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Contexto y objetivos
N

Este documento es el resultado del trabajo realizado en el primer semestre del 2025
con diferentes actores de la cadena de suministro de cobre del PerG y busca aportar
a la construccion de una visién conjunta para la inclusién de la MAPE responsable de
cobre incidiendo positivamente en un proceso de desarrollo sostenible y equitativo en
el PerQ. El documento servird de guia para procesos consultivos y orientadores a
diferentes actores involucrados que buscan avanzar en este reto global.

La propuesta se enmarca en el proyecto “Transformacion de la mineria artesanal y
a pequefia escala del cobre en Pera: Hacia unas cadenas de suministro de cobre
responsables” 2024-2026, que pretende crear una mayor articulacién de la cadena
de suministro de cobre, alentando la creacién de una vision comdn del sector.

Esta iniciativa estd financiada por la European Partnership for Responsible Minerals
(EPRM), y es implementada por la Alianza por la Mineria Responsable (ARM) junto
con sus aliados The Copper Mark, el Consejo Econémico y Social de los Paises Bajos,
el Instituto Danés por los Derechos Humanos y Sunrock Investments V.B.

En este esfuerzo, ARM consulté a mas de 60 actores del sector publico, sector privado,
representantes mineros, especialistas del sector y sociedad civil a través de reuniones
bilaterales y dos sesiones de didlogo multiactor durante el primer semestre de 2025.
Fruto de estas consultas y espacios de didlogo surge el presente documento, que
recoge los insumos para la construccidon participativa de una vision que oriente
politicas y acciones que permitan la inclusién efectiva de la mineria artesanal y de
pequeria escala (MAPE) de cobre en cadenas de suministro responsables, sostenibles
y trazables en el Peru.
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INntroduccion

El cobre es uno de los metales mds usados por la sociedad y
su rol es crucial para diferentes sectores econdmicos como el
transporte y distribucidn de energia, la construccidn de
infraestructuras o la fabricacidn de equipos eléctricos vy
electrénicos. Su demanda prevé multiplicarse por 17 al
horizonte 2050!. segun BHP, principalmente jalonada por el
cambio de matriz energética.

El rGpido desarrollo de las tecnologias bajas en carbono y energias limpias como
parte de la transicion energética implica un aumento significativo en la demanda de
este y otros minerales estratégicos segun datos de la Agencia Internacional de la
Energial™.
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llustracion I. Demanda total de minerales para tecnologias de energia limpia por escenario, 2010-2040
(datos: IEA)

Dentro de esta tendencia de mayor consumo de minerales estratégicos, la demanda
especifica de cobre lidera las proyecciones, jalonada por la produccidon de energias
renovables y tecnologias bajas en carbono, pasando de contribuir en 24% en 2020 a
45% en 2040 en el escenario més ambicioso (llustracién 2). La importancia del cobre
se ve reflejada particularmente en su uso para la generacion de energia y de medios
de transporte bajos en carbono; se necesitan un total de 8 toneladas de cobre para
la generacion de un megavatio de energia edlica marina y 50kg para la fabricacion
de un vehiculo eléctricol,
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Demanda total de cobre por sector y escenario, 2020-2040
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llustracion I. Demanda total de cobre por sector y escenario, 2020-2040 (datos: IEA)

Por otro lado, para hacer frente a esta demanda, los principales paises productores de
cobre son Chile, Rep. Democrdtica del Congo y PerG™ siendo América Latina la regién
con mds minas activas de este mineral. La produccién cuprifera y su aporte al
crecimiento econémico del Perd ha venido histéricamente jalonada por el efecto
Antamina entre 2001 y 2005, siendo una de las 10 principales minas de cobre del mundo
por volumen de produccidn, asi como por el mds reciente “boom del cobre” entre 2013 y
2016, con la materializacion de varios proyectos como Antapaccay, Las Bambas y la
ampliacién de Cerro Verdel,

Ademds, el acelerado crecimiento de la demanda ha presionado la aparicion de focos
de tensién entorno a la mineria a gran escala y su interaccién complejal’. con
comunidades rurales y mineros artesanales y de pequenia escala (MAPE). Es mds, La
MAPE cobre ha ido creciendo en paralelo si bien ha pasado inadvertido a ojos del sector.
En Per(, se cuentan entre 100.000 y 120.000 mineros y mineras artesanales de cobre,
siendo 50.000 los que se dedican de manera exclusiva a este mineral, y el resto
combinando la extraccién de minerales de oro y cobrell. Esta poblacién en su mayoria
guechua-hablante representa el 10% del REINFO (datos previos a su depuracién en junio
2025) y se concentra principalmente en el sur del pais; en los departamentos de Icq,
Huancavelica, Arequipa, Apurimac y Ayacucho.
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Sobre la metodologio

El andlisis territorial, la gobernanza de los recursos naturales y la interaccion entre
mudltiples partes interesadas constituyen ejes fundamentales del presente documento.

Para los socios implementadores de la iniciativa “Transformacion de la mineria
artesanal y a pequena escala del cobre en Per(: Hacia unas cadenas de suministro de
cobre responsables”, la incidencia efectiva debe partir desde la base, incorporando las
voces Yy perspectivas diversas de todos los actores vinculados al sector. Solo asi serd
posible avanzar hacia una mineria artesanal y de pequeria escala (MAPE) de cobre que
sea verdaderamente inclusiva y sostenible.

En este marco, el equipo implementador desarrolld un proceso sistematico de consulta
con los principales grupos de interés del sector. La muestra incluyd representantes del
gobierno, organizaciones de la sociedad civil, empresas del sector privado y personas
involucradas directamente en actividades mineras a lo largo del ciclo productivo.

La estrategia metodoldgica combind dos instrumentos complementarios: entrevistas
semiestructuradas y espacios de didlogo multi-actor. Las entrevistas, realizadas en
modalidad hibrida (presencial y virtual), permitieron recoger percepciones desde
distintos eslabones de la cadena de suministro, con especial énfasis en la demanda del
mineral por parte del sector privado, asi como en los aportes de la sociedad civil
organizada.

Por su parte, los espacios de didlogo se estructuraron mediante la metodologia Café de
Gobernanza, una herramienta participativa disefiada para facilitar la reflexiébn colectiva
en grupos amplios. Esta metodologia se basa en rondas de discusidn guiadas por
preguntas clave, que permiten a los participantes debatir, identificar puntos criticos y
construir prioridades comunes. Su propésito central es fomentar la construccion
compartida de visiones de desarrollo territorial orientadas a la sostenibilidad de la MAPE.
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Durante los Cafés de Gobernanza, se lograron identificar propuestas de planes de
accién a nivel local, asi como compromisos voluntarios por parte de los participantes en
relacion con el aporte de recursos, capacidades, informacién y mecanismos de apoyo
técnico. Estos espacios no solo permitieron mapear desafios y oportunidades, sino
también sentar las bases para una articulacién mas sdélida entre actores clave del
sector.

Resultados

Como resultado del proceso consultivo, se identificaron y priorizaron cuatro areas
estratégicas que orientan la construccion de esta vision comun del sector:

nFortalecimiento regulatorio e institucional para garantizar un entorno normativo
claro, viable y propicio para la MAPE de cobre;

aAcompoﬁomiento técnico, organizativo y comercial a los mineros y mineras
artesanales para facilitar su formalizacién y fortalecimiento progresivo;

a Creacién de incentivos y propuestas de valor que promuevan una participacion mas
equitativa y beneficiosa en el mercado.

a Promocidn de buenas prdcticas ambientales y sociales que aseguren una actividad

responsable y alineada con estdndares nacionales e internacionales. Estas dreas
reflejan los principales retos y oportunidades identificados por los actores
consultados, y constituyen pilares clave para avanzar hacia una transformacion
estructural del sector.
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Fortalecimiento regulatorio e
Institucional

Obijetivo

Adecuar el marco normativo y fortalecer la institucionalidad
pablica para reconocer y promover la MAPE de cobre como
parte integral de la mineria nacional.

Incluir en el proyecto de Ley MAPE en curso las disposiciones que reflejen la realidad del
cobre y otros minerales, atendiendo a las diferencias de capacidad productiva y a la
realidad linguistica de los territorios mineros.

Depurar el Registro Integral de Formalizaciéon Minera (REINFO) y racionalizar los
procedimientos de formalizacién para que los mineros inscritos puedan finalizar su
proceso de formalizacion en el plazo estipulado.

Elaborar un censo minero que genere una imagen real del sector en la actualidad.
Implementar sistemas interoperables entre entidades puUblicas para trazabilidad,

control y acceso a servicios adecuados a la realidad y capacidades de implementacion
de los operadores MAPE.

Asegurar mayor presencia estatal en territorio y apropiacion institucional de la MAPE de
cobre.

Fomentar la colaboracién multinivel (gobiernos locales y nacionales) para la extension
de politicas publicas.

Evaluar la factibilidad de una empresa estatal para dinamizar el acceso a servicios y
mercados (e.g. Empresa Nacional de Mineria — Chile).
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2.

Acompafiamiento a los mineros artesanales
Objetivo

Fortalecer las capacidades operativas, organizativas, técnicas y sociales de los
mineros, con especial énfasis en el enfoque territorial y de género.

Control de la ejecucidon de contratos de explotacion con cldusulas abusivas por parte
de las autoridades.

Establecer esquemas de capital semilla para mejoras operativas y de seguridad en las
operaciones.

Desarrollar programas de asistencia técnica continua y capacitacion en salud y
seguridad ocupacional seguridad, y manejo medioambiental.

Implementar estrategias de comunicacion y socializacién de buenas prdcticas.

Facilitar acceso a servicios financieros, aprendiendo de casos exitosos en la MAPE de
oro.

Impulsar el desarrollo empresarial de las mujeres mineras.
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3.

Incentivos y propuestas de valor
Objetivo

Crear condiciones atractivas para el involucramiento de actores publicos y privados
en el desarrollo de cadenas responsables de cobre artesanal.

Disefiar incentivos econdmicos por cumplimiento de estdndares ambientales y sociales.
Disefiar incentivos para la inversiéon directa a mineros MAPE.

Permitir el acceso progresivo al Fondo Minero para mineros en proceso de formalizacion
una vez depurado el REINFO.

Fortalecer la integracion econémica de los municipios con presencia de MAPE a través
de una mayor coordinaciéon en sistemas de incentivos descentralizados.

Promover modelos de mercado innovadores que permitan una mejor remuneracion a
operaciones artesanales responsable.

Mejorar las estrategias de posicionamiento de producto para el cobre artesanal y de
pequefa escala con compafias consumidoras finales de cobre.

Profundizar en el andlisis la cadena de valor, haciendo énfasis en actores aguas arriba
de la cadena como operadores MAPE familiares y comunales, e intermediarios
(comercializadores, transportistas, plantas de procesamiento y facturadores).

Profundizar en didlogos multisectoriales que abran la puerta a propuestas de valor con
la MAPE.
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4.

Buenas prdacticas ambientales y sociales
Objetivo

Garantizar practicas ambientalmente responsables y socialmente justas, alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Impulsar capacitacién ambiental
adaptada al tipo de ecosistema 'y
territorio.

Evaluar y mitigar riesgos especificos de la
extraccién de cobre en el ecosistema.

Racionalizar los procesos de fiscalizacion y
control ambiental para evitar
duplicidades.

Visibilizar y fortalecer el rol de las mujeres
en la MAPE. Incorporar un enfoque
transversal de género en el
acompanamiento al sector.

Promover principios de responsabilidad
compartida y de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental entre titular
y operador minero.

Reflexiones y proximos pasos

N

El sector de la MAPE ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo
econdmico de las zonas rurales del Pery, y su relevancia continda en aumento en un
contexto de creciente interconexién econémica a escala global.

En particular, la MAPE de cobre constituye hoy una realidad econdémica, social y

cultural que requiere mayor reconocimiento por parte del Estado y de los actores de
la cadena de valor.
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Convertir esta realidad en una oportunidad para una transicidn energética mas justa
e inclusiva depende del compromiso colectivo de todos los sectores involucrados.
Reconocer y fortalecer el rol de la MAPE de cobre es clave para construir cadenas de
suministro que promuevan el desarrollo local y la equidad territorial.

En este camino, el didlogo constructivo y la creacién conjunta de mecanismos para la
mejora continua y la inclusidon efectiva en cadenas responsables son elementos
esenciales para avanzar hacia un modelo mads justo, transparente y sostenible para el
pais. En esta lineq, el proyecto estd articulando tres grupos de trabajo enfocados en
temas clave: género, acceso a mecanismos de remediaciéon y proteccion de
derechos, y debida diligencia ambiental, y seguird teniendo acercamientos con los
diferentes actores del sector para poner en marcha esta visién conjunta.
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