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Introduccion
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| presente estudio de caso pretende analizar y en algunos casos cuantificar

los costos legales y técnicos de la formalizacién minera antes de la Ley

1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, la cual sentd las bases para la reglamentacion diferenciada de la mineria
de subsistencia y a pequefia escala en Colombia, con objetivo de generar una
linea de base para la comparacién del antes y el después de la ley en mencién,
enfocandose en los costos asociados al cumplimiento de los requisitos de
entradaalaformalizacidn, es decir, aquellos que permiten realizar la explotacidn
minera por parte de los mineros de subsistencia y a pequefia escala, asi como
algunos de los impactos socioambientales que se generan bajo escenarios de
no cumplimiento de estos requisitos.

La metodologia utilizada es de corte cualitativo, aunque combina técnicas
cuantitativas y cualitativas, junto al analisis documental de estudios de caso
previos. La informacién de fuentes primarias fue recolectada para la mineria
de subsistencia en El municipio del Bagre (Antioquia), para la mineria de oro
subterranea en el corregimiento de La Cruzada (Remedios, Antioquia), y para la
mineria subterraneade carbon en la vereda Morcé (Sogamoso, Boyaca). Deigual
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forma, se ha utilizado informacion contextual proporcionada por los mineros
de subsistencia de Zaragoza (Antioquia) y de Sudrez (seleccién de mineral) y
para mineria subterranea de El Tambo (Cauca), la norma colombiana, y algunos
informes académicos.

“La informacion de fuentes primarias

fue recolectada para la mineria de
subsistencia en El municipio del Bagre
(Antioquia), para la mineria de oro
subterranea en el corregimiento de La
Cruzada (Remedios, Antioquia), y para Ia
mineria subterranea de carbon en la vereda
Morca (Sogamoso, Boyaca).

De esta forma, el estudio parte del analisis de costos para la mineria de
subsistencia; luego aborda el estudio de costos para la MAPE de oro y de
carboén, y en la tercera parte mostrara los resultados obtenidos en jornadas
de priorizacién de impactos en las comunidades mineras que hacen parte
de la investigacion. Cada una de las dos primeras secciones tiene a su vez
tres componentes: costos en los que incurren los mineros por regularizarse
y formalizarse, cambios en los ingresos percibidos por no estar regularizados
y formalizados, y algunos costos asociados a la morbilidad y accidentalidad,
gue asumen terceros, ya sea la sociedad o los trabajadores, por la falta de
regularizacion y formalizacion de la MAPE en el pais. Por ultimo, en la cuarta
secciéon se hace un resumen comparativo de los tres casos de estudio y se
presentan las conclusiones y las recomendaciones propuestas.
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n Colombia segin el Censo Minero Departamental (Ministerio de

Minas y Energia 2012) al menos el 56% de las Unidades de Produccion

Minera (UPM) eran catalogadas como informales. Como respuesta a
este panorama el Ministerio de Minas y Energia adoptd ciertas estrategias a
favor del acompafiamiento de las UPM en sus procesos de formalizacién. Pese
a estos esfuerzos a favor de la regularizacién y formalizacién de la actividad
minera, aun las cifras de formalizacién son bastante bajas. La anterior situacion
esta justificada en que aun persisten diferentes retos para los mineros en la
continuidad del proceso de formalizacion. Algunos de estos retos estan
asociados a los costos de acceso, respecto al pago de garantias laborales,
la tecnificacién hacia la eliminacion del uso de mercurio, y el poco respaldo
brindado por el sistema bancario que les facilite la inversion para la mejora
de las condiciones en las que se extrae el mineral.

Ademds de esto, si bien en la actualidad hay iniciativas de politica
publica que procuran reconocer la diferenciacion positiva hacia la MAPE,
durante afios existio una marcada incomprension de las realidades del
sector, lo cual es posible que haya resultado proliferando una cultura de
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la informalidad, por lo que la transformacidon de esta “cultura” requiere
soluciones progresivas con vision a mediano y largo plazo. En este caso, la
informalidad es reforzada vy justificada por los mineros, incluso ante las nuevas
opciones de politica publica, debido a que aun persisten percepciones de que
los costos para acceder a la formalizacion son demasiado altos teniendo en
cuenta su condicién de pequefio productor minero.

En este documento revisaremos los costos asociados al proceso de
formalizacion relacionados con las autorizaciones para la explotacién del
recurso, con el fin de compararlos con el ingreso maximo que puede ser
percibido al realizar este tipo de mineria, teniendo en cuenta la clasificacion de
escalas de mineria reglamentado por el decreto 1666 del 2016.

“En el caso de la mineria no formalizada,
los principales impactos negativos se dan
sobre la salud de los trabajadores y de

las comunidades en general, |a calidad

del medio ambiente, |a productividad de
otras actividades econdmicas y en las
condiciones sociales de estas comunidades.

Por otra parte, desde la perspectiva publica la no formalizacidn genera
unos costos sociales que es importante que se dimensionen y en la medida
de lo posible cuantifiquen. Estos costos surgen de las afectaciones directas
e indirectas en el bienestar de las comunidades. En el caso de la mineria no
formalizada, los principales impactos negativos se dan sobre la salud de los
trabajadores y de las comunidades en general, la calidad del medio ambiente,
la productividad de otras actividades econdmicas y en las condiciones sociales
de estas comunidades.

De esta forma, en los siguientes pdrrafos se propone un analisis
cualitativo y en algunos casos cuantitativo, respecto a los cambios e incentivos
econdmicos que se obtienen al ingresar a la formalizacion y desde la vision de
las comunidades, sobre aquellos cambios que perciben en su bienestar por
los impactos negativos generados por la no formalizacion. El andlisis facilitara
la identificacién de la relacion entre los cuellos de botella y los incentivos o
desincentivos econémicos para la formalizacion de la MAPE.
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Mineria

de subsistencia

onforme al Decreto 1666 de 2016, Articulo 2.2.5.1.5.3, la mineria de

subsistencia es la actividad minera desarrollada por personas naturales o

grupos de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion a cielo
abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccién,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo mecanizado
0 maquinaria para su arranque. Este tipo de mineria cuenta con un limite de
venta de 35 gramos mensuales o 420 gramos anuales para la extraccién de oro,
plata y platino (Resolucién 40103 del 2017 del Ministerio de Minas y Energia).
En Colombia, en la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de
barequero (Foto 1) y el llamado chatarrero o recoleccion de minerales (foto 2).
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Barequeo - © ARM

1

Costos de regularizacion
de la mineria de subsistencia

La normativa minera colombiana dimensiona que la regularizacion de
esta actividad da inicio a través de la inscripcion ante los entes territoriales,
salvaguardando el cumplimiento de una serie de condiciones definidas por
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, aprobado mediante la Ley 1955
del 2019, las cuales hacen referencia a que la actividad no podra ejercerse
en dos municipios a la vez, ni realizarse de forma subterrdnea o hacer uso de
maquinaria o explosivos, entre otras. En cuanto a los requisitos para el acceso al
proceso de formalizacidn, la normatividad minera no es explicita. Sin embargo,
es posible identificar que los mineros de subsistencia se encuentran obligados
a cumplir con la obligacién de eliminar el uso de mercurio, asi como efectuar
el pago de regalias. En el caso del pago de regalias, éste se considera un costo
directo del 4% sobre el precio base del mineral descontado de forma directa al
minero y pagado por el comercializador. Ademas, podra vincularse otros costos
indirectos asociados a la apertura de cuentas bancarias (transporte, tiempo,
impresiones), que en algunas ocasiones son requeridas.




formaliz-
YXTIXX)

»

Tabla 1.

Requisitos para la regularizacion de la mineria de subsistencia.

Requisito

Autoridad Descripcion Legislacion de referencia

1. Registro
Unico Tributa-
rio (RUT)

2. Constancia
de Inscripcién

De entrada

3. Publicacion
en el Rucom

4. Declaracion
de produccién

5. Eliminacion
de mercurio

6. Pago
de regalias

De venta

H Fuente: Elaboracion propia

Ley 863 2003. Decreto 2788 de

DIAN Se realiza en la DIAN con cita previa. 2004. Estatuto Tributario

Asistir a la alcaldia con cédula de

ciudadania, RUT, certificado de afilia-

cién al SISBEN, indicar el mineral, rio Ley 1955 de 2019. Ley 685 de

Alcaldia . 2001. Articulo 155 del Cédigo
y vereda donde se hard el barequeo .
T . _~ . de Minas.
y tener autorizacion del propietario si
es en propiedad privada.
La alcaldia reportard la inscripcién en
ANM el SLMINERO ante la ANM dentro del ~ Decreto 276 del 17 de febrero
mes siguiente para su publicacion en  de 2015. MinMinas.
el Rucom.
Diligenciar y radicar el formato de
ANM Declaracion de Produccion en cada Decreto 1102 de junio de 2017.
venta. Disponible en el sitio web de MinMinas
la ANM.

Implementar medidas y acogerse a Ley 1658 de 2013. PES para la
MinMinas la Politica Nacional de Formalizacién eliminacion del uso de mercu-

Minera. rio. MinMinas 2016
Ley 141 de 1994 y Art. Ley 756
ANM Descontado por el comercializador. de 2002. Decreto 1102 de junio

de 2017. MinMinas

En este orden, otros costos asociados al proceso de formalizacidn estan
relacionados con la declaracién de produccion minera, debido a que este
formato es diligenciado por los mineros cada vez que realizan la venta
del oro. En su mayoria estos costos son indirectos, ya que los costos estan
asociados a los gastos de transporte desde las veredas hasta el casco urbano de
los municipios, fotocopias y papeleria, estimados en $200.000 por una sola vez
para el caso de los barequeros de El Bagre. Ahora, debido al desconocimiento
que hay sobre la normatividad minera, los tramites, y la falta de confianza
institucional en el orden local, muchos de estos mineros prefieren tercerizar la
presentacion de la documentacion mediante un poder?, o incluso ante el temor
de ser juzgados o rechazados por como realizan su actividad puede que no se
acerquen a realizar la solicitud.

1. Un poder es una herramienta que transfiere facultades a una persona para realizar tareas como representar a alguien ante un tribunal, la
administracion, hacer tramites bancarios como abrir o cerrar cuentas, hacer depdsitos, entre otros. Debe realizarse via documental y ante

notario.

11
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Pese a los costos antes descritos, la principal barrera a superar para acceder a
la formalizacion para los mineros de subsistencia esta asociada a la no utilizacién
del mercurio, debido a que su uso resulta atractivo por los menores costos que
implica y en el caso de los seleccionadores de mineral dependen de la oferta de
entables libres de mercurio. Ademas, su utilizacion hace que la extraccion del
mineral sea sencilla y rapida, a la vez que es una practica conocida y ancestral’.
Debido a esto, es poco realista asegurar que un minero de subsistencia con sus
ingresos (1 SMLV aprox.) pueda resolver esta barrera debido a que con lo que
gana no le es suficiente para la inversién de métodos alternativos. La solucién en
este caso es facilitar e incentivar la unidon de varios mineros de subsistencia para
lograr obtener y mantener alternativas en conjunto y asesorar su adquisicién, uso
y mantenimiento.

Aunque en los Ultimos afios se han propuesto diferentes iniciativas tanto
publicas como privadas que les ha facilitado a los mineros y a sus comunidades
el reconocimiento de las consecuencias e impactos que genera la utilizacién del
mercurio, hace falta la implementaciéon de proyectos enfocados a eliminar las
barreras estructurales que no le permite a la mineria de subsistencia eliminarlo.
De acuerdo al informe de la Contraloria general de la Nacién de septiembre de
2020, titulado “Evaluacién de avances y resultados en la implementacion del
Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacion del Uso del Mercurio: La ruta hacia
un beneficio sostenible del oro 2016-2019”, El Plan estratégico sectorial para la
eliminacioén del uso del mercurio ejecutado por el Ministerio de Minas y Energia,
La Agencia Nacional de Mineria, el servicio Geoldgico Colombiano, La UPME v la
Gobernacién de Antioquia, no ha sido suficiente para eliminar el uso del mercurio
en el beneficio del oro por cuanto no cumplié algunas de las metas propuestas y
otras se cumplieron parcialmente. Se ha avanzado en un 46.72% en la eliminacién
del uso del mercurio en las actividades de beneficio de oro en la pequefia mineria
y mineria de subsistencia, donde se incluyen a barequeros y chatarreros.

“Se ha avanzado en un 46.72%

en la eliminacion del uso del

mercurio en las actividades de beneficio
de oro en |a pequeia mineria y mineria
de subsistencia, donde se incluyen a
barequeros y chatarreros.

2. Aunque expertos en la materia consideran que el uso del mercurio en el barequeo no es necesario, debido a que las corrientes internas (en
los depdsitos primarios de oro) y externas de agua generan un proceso de concentracion natural que facilita una recuperacién importante
de oro solo con el uso de la batea, se ha visto que en algunas zonas del pais el oro aluvial tiene un tamafio que no permite su recuperacion
usando solo esta herramienta. Esto hizo que muchos barequeros buscaran una alternativa para la recuperacion y encontraron en el mercu-
rio una solucion para esto. Esto hace necesario buscar métodos alternativos al mercurio que permitan obtener al menos el mismo el nivel

de recuperacion al logrado con la amalgamacion.
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Cambios en los ingresos de los
mineros de subsistencia por no estar
regularizados y formalizados: caso
de estudio, barequerosde El Bagre

Para calcular el nivel de ingresos, las variables clave a considerar son el
tiempo dedicado de los barequeros a la actividad minera, el tenor del mineral,
la cantidad de oro extraida y el precio obtenido por la venta. Debido a las
dindmicas de la practica minera de subsistencia®, el tiempo de los barequeros
consagrado a la actividad minera generd una media de 4,5 horas; en promedio
se dedican cinco dias a la semana. Incluso, en algunos casos, la jornada puede
llegar a ser de dos horas diarias (Somos Tesoro/ARM 2018).

Teniendo en cuenta las horas laborales y el precio del oro para el dia de
la recoleccion de informacion, se elaboro la tabla 2, en la cual se establece el
ingreso mensual de 22 barequeros encuestados en cuatro de cinco veredas
del municipio de El Bagre, en escenario de venta con regularizacion y sin ella®.

Tabla 2.
Ingresos de mineros regularizados y no regularizados de los
barequeros encuestados por vereda® del municipio de El Bagre.

Ingreso Ingreso
Mensual Mensual
cop cop

PuertoJobo 4 0,72 6 17,8 N.D. N.D. $79.565 81% $1.417.852 $480
Iz 3 0575 6 146 $34783 52%  $507.826  $172 $69.565 70% $1015652 $344
Porquera
'(':?asritas 10 055 55 12,1 $52671 53%  $636.263 $2155 $70725 71%  $854.354  $289
i?::onio 5 1,15 26 106 $68696 70%  $726.800  $246 $77.217 78%  $816.960 $276
Méximo 1,725 7 32,2 $73043 75% $1512000  $512 $86.957 89% $2.800.000 $948
Minimo 0,288 1 23 $48696 49%  $168.000 9568 $64.348 65%  $180.000  $60
g'sn”;f:l'o 0718 50 13,1 $57.525 58%  $754.755 $255 $74300 75% = $974.843 $330

Precios a 2017
® Fuente: ARM, SfH Capaz (2017).

3. Los barequeros generalmente no tienen lugares fijos donde realizar la préctica, por lo que esta involucra su traslado de un sitio a otro de-
pendiendo del lugar y la hora en que los propietarios de las retroexcavadoras o duefios de mina les habiliten trabajar. De igual forma, esta
actividad también es esporddica, por lo que en su mayoria es alternada con otras practicas, como la agricultura.

4. Para el momento de la recoleccidn de la informacién (agosto-septiembre de 2017) los barequeros regularizados contaban con RUT y tenian
constancia de inscripcion ante la alcaldia, es decir, el no uso de mercurio no era un requisito para la venta de oro formal.
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A partir de esto, se logré identificar ciertos cambios en los ingresos
de los mineros de subsistencia al estar formalizados y al no estarlos. La
principal diferencia identificada esta relacionada con el precio final de
comercializacidn ya que es cerca del 75% del precio LBM (London Bullion
Market Association, que establece el precio de metales preciosos) para
quienes presentaban documentos y del 58 % para los que no los tenian®.
Esto es una diferencia del 29% mas del precio en comparacion con quienes
no presentaban documentos. Este precio representa un excedente de USD
$75 mensuales para los barequeros regularizados.

En este orden, respecto al nimero de horas trabajadas, se compard
la pérdida de ingresos que tiene el barequeo en las condiciones actuales
conforme a las condiciones laborales que define el marco juridico colombiano®.
El ingreso que se obtendria desarrollando el barequeo en jornadas ordinarias
legales y con los documentos de regularizaciéon es de USD $755 mensuales'®.
La diferencia entre estos ingresos, refleja el costo de oportunidad, en el caso
de los barequeros por las horas que no les es posible trabajar, tienen una
pérdida de bienestar estimada en aproximadamente USD $5.994 anuales'*.

De esto, podemos inducir que si bien el cumplimiento de los requisitos
minimos de regularizacion les facilita acceder a un mejor precio de venta en
el mercado, sus ingresos promedio se mantienen en niveles de subsistencia
por debajo del salario minimo. Ademds, muchas veces las iniciativas de
regularizacion no van acompafiadas de la oferta de proyectos productivos que
les permitan condiciones mas dignas de trabajo. En efecto, es posible que la
regularizacion, por si sola, no mejore las condiciones de vida de los mineros
debido a que persisten los riesgos'? asociados a la actividad, asi como el débil
poder de negociacién del precio de venta del mineral y una incertidumbre
en las dindmicas de trabajo®3.

5. Es preciso aclarar que los gramos vendidos no corresponden a gramos finos. En efecto, al momento de hacer la venta, los barequeros
desconocen el nivel de pureza de su oro. Asi, para calcular el porcentaje sobre el precio del LBMA (Asociacién del Mercado de Metales
Preciosos de Londres, LBMA por sus siglas en inglés), se hizo una correccion asumiendo una pureza de 800/1000 (ARM, SfH Capaz 2017).

6. Conversidn propia considerando el délar histérico del afio 2017 cuyo valor promedio es de $2.951,32 pesos colombianos.
7. Conversién propia considerando el délar histérico del afio 2017 cuyo valor promedio es de $2.951,32 pesos colombianos.

8. Suponiendo que la pureza del oro de los barequeros es de 800/1000 ya que también desconocen la ley de su oro.4. Para el momento de la
recoleccién de la informacion (agosto-septiembre de 2017) los barequeros regularizados contaban con RUT y tenian constancia de inscrip-

cién ante la alcaldia, es decir, el no uso de mercurio no era un requisito para la venta de oro formal.

9. La duracidon maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana. Articulo 161 del
Codigo Sustantivlo del Trabajo. Las jornadas actuales son iguales tanto para quienes estan formalizados como para los que no lo estan.

10. Conversién propia considerando el délar histérico del afio 2017 cuyo valor promedio es de $2.951,32 pesos colombianos.
11. Conversion propia considerando el ddlar histérico del afio 2017 cuyo valor promedio es de $2.951,32 pesos colombianos.

12. Los riesgos presentes en la actividad minera estan asociados a la exposicién prolongada de radiacidn no ionizante, exposicidn a tempe-
raturas extremas, exposicion a humedad, utilizaciéon de mercurio para obtener oro, presencia de virus, bacterias y pardsitos y hongos,
picaduras y mordeduras de animales ponzofiosos, manipulacion de cargas pesadas, o cualquiera que devenga de otras condiciones dadas

en la mina en pongan en riesgo la vida e integridad del minero.

13. Lainscripcion e el Si Minero, hoy plataforma Génesis les permite acceder a capacitaciones sobre buenas practicas mineras, principalmen-
te en aspectos de seguridad y salud en el trabajo, se ha visto que, sin los incentivos adecuados, la aplicacion de lo aprendido se da solo

durante los primeros meses después de la asesoria o taller.
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El principal costo social que tiene que ver con la regularizacién de los
mineros de subsistencia esta relacionado al uso de mercurio. Para estimar
el costo por contaminaciéon por mercurio se utilizaron los resultados del
trabajo de Trasande et al (2016) que estima las implicaciones del mercurio
en las personas a partir de la pérdida de productividad en zonas de pequefia
mineria en paises en desarrollo. El estudio utiliza una contaminacién de 1 ppm
(partes por millén) de mercurio en cabello como nivel de referencia (que es el
limite maximo aceptado por la United State Environmental Protection Agency
(US EPA), a partir de ahi, cada ppm de mercurio produce una pérdida en el
Coeficiente Intelectual (Cl) de 0,18 puntos. Cada punto de Cl fue valorado en
$19.269 ddlares a precios de 2010 segun otros estudios citados por el autor.

La tabla 5 muestra el resumen de los valores para la estimacién y el costo
anual por contaminacidn por mercurio en un barequero, en el supuesto de una
concentracién media de 3 pg/g por encima del valor admisible.
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Tabla 3.

Variables de estimacion y célculo de la pérdida de productividad

por contaminacion de mercurio.

T e T e T e

Nivel de referencia de Hg en cabello 1pg/g US EPA

. . S Harada 1999 y Campbell 2003
Mel el Unitexdeaid S 4ue/g citado por Echavarria y Gonzélez
Pérdida de Cl por 1 ppm de Hg 0,18 puntos Trasande 2016 cita de otros autores
Valor por punto de Cl en USDS 2010 $19.269 Trasande 2016 cita de otros autores
Valor por punto de Cl en USDS$ 2017 $21.672 Inflacion de Estados Unidos. Célculos propios.
PPA en Colombia 2017 en COPS $1.278,04 OCDE
Inflacion proyectada en Colombia 2018 3% Banco de la Republica

S 28.528.583 a .

Valor por punto de Cl en COPS 2018 USD $9649 Calculos propios

P .. $15.405.435 p .
Pérdida de productividad anual USD $5.210 Calculos propios

A partir de la anterior tabla es posible inferir que un barequero puede
tener una pérdida esperada en salud, medida por la merma de Cl, valorada
en USD $5.210 al afio*. Esto implica que a lo largo del afio, el valor que
pierden en Cl supera los beneficios que se obtienen por la venta del mineral
(USD $3200), en el mejor de los casos, ya que este costo varia dependiendo
del grado de exposicion en el que se encuentre el minero. En ultimas, el valor
econdémico de la no formalizacién de los mineros de subsistencia por el uso
de mercurio le representa una pérdida econémica estimada de USD $2.084
al afio en una exposicidn pasiva. De esta forma, los costos serian mayor
para alguien que realiza la quema de amalgama sin la proteccion necesaria
a alguien que ejerce otro rol en la mina, ademas, de los dafios colaterales al
medio ambiente y a la salud por manipulacién, quema y disposicion final de
los residuos.

Dado que el uso de mercurio responde a dindmicas mas profundas en
los territorios, como practicas ancestrales y o las dificultades asociadas a
habilitacion de recursos para la transformacion tecnoldgica, la superacion de
estas barreras para los mineros se hace impensable por si solos, por lo que se
requiere del monitoreo continuo de las afectaciones sociales que genera este
contaminante y de la mitigacion a través de planes sectoriales de mercurio que
respondan a los intereses del gobierno y se articulen con la ciudadania.

14. Conversion propia considerando el délar histérico del afio 2018 cuyo valor promedio es de $2.956,43 pesos colombianos.
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Mineria de pequena
escala de oro y carbon
subterraneas

a mineria a pequefia escala es definida por el Decreto 1666 del 2015

como aquella actividad subterrdnea que en la etapa de explotacion que

no supera las 15.000 toneladas de mineral util removido al afio parra
metales preciosos y las 60.000 toneladas removidas totales para carbén. En el
2019 se dispuso a consulta ciudadana el proyecto de resolucién que procurd
la reglamentacion de los requisitos diferenciales para el otorgamiento de los
contratos de concesién a los mineros de pequefia escala, modificando dichos
topes, considerando que finalmente para metales preciosos no debe superar
las 10.000 toneladas por afio y para carbon las 20.000 toneladas.
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Costos legales de la formalizacidn: casos de
estudio corregimiento La Cruzada (Remedios,
Antioquia) y vereda Morcd (Sogamoso, Boyacad)

Los costos legales de la regularizacion de la pequeiia mineria estan
directamente relacionados al mecanismo que habilite al minero a trabajar
bajo el amparo de un titulo minero. En nuestro pais existen al menos siete
mecanismos distintos para acceder al proceso de formalizacion. A partir
del analisis de tres de estos mecanismos (contrato de concesién, contrato
de operacion y subcontrato de formalizacion) se podran identificar las
consecuencias y los costos que representa acceder al mercado para estos
mineros®.

Tabla 4.
Mecanismos para trabajar al amparo de un titulo minero que seran incluidos
en el analisis de costos.

Radicar solicitud, plano, Plan de

MAPE carbdn Contrato de concesion Ley 685 de 2001 . . -
Inversiones, area libre

Articulo 221 de la Ley

Contrato de operacién Titulo minero vigente y al dia

685 de 2001
MAPE oro subterraneo
Subcontrato de Ley 1658 de 2013 y Explotaciones mineras desarrolladas-
formalizacion Decreto 1949 de 2017 desde antes de 2013 en dreas tituladas

m Fuente: con base en MinMinas (2017). Plan de Accién para la formalizacion y Decreto 1949 de 2017.

El contrato de concesion minera es celebrado entre el Estadoy un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de este ultimo, los estudios, trabajos y
obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que se encuentren
en una zona determinada. Tanto los subcontratos de formalizacion como los
contratos de operacién son acuerdos juridicos privados entre el titular minero
y el representante de la organizacion minera interesada en el subcontrato. La
diferencia principal entre ambas figuras radica en que los subcontratistas®® son
responsables del manejo técnico-minero, ambiental y de seguridad y salud
en el trabajo de la operacion en el area subcontratada, mientras que en el
contrato de operacion estas responsabilidades recaen sobre titular minero.

15. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 propuso algunos cambios a estas figuras que podran producir algunos cambios a los costos
estimados dentro del proceso de formalizacion minera en la medida en que se reglamenten estos asuntos.

16. El operador minero a pequefia escala luego de subscribir el subcontrato de formalizacién con el titular minero pasa a tomar este nombre.
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Es decir, el contrato de operacion es la ruta mas rapida que tienen los mineros
informales con potencial a formalizarse para acceder a ella (Echavarria 2015).

A partir de las entrevistas realizadas a 6 UPM para MAPE de oroy 7 UPM
para MAPE de carbdn, con producciéon homogénea se estimaron los costos de
operacion en los que incurre una OMAPE o UPM regularizada y formalizada, en
contraste con una que no lo esta. Como resultado de este ejercicio fue posible
construir la siguiente tabla sobre cuanto le cuesta a la MAPE (a precios de 2018
y bajo los supuestos y condiciones de operacion presentados) el acceso y la
operacion en circunstancias de formalizacion.

Tabla 5.
Resumen de los principales costos para el acceso y la operacién
de la MAPE dentro de la regularizacion minera y fuera de ella.

de contrato operacion
No regularizado Regularizado No regularizado Regularizado COP/ USD

/ $0 -$33.060.214/
Carbon (CC) (No aplica) $ 75.820.000 $35.450.576 $68.510.790 -$11.182
$0 $348.830.042/
Oro (SF) (No aplica) $ 66.620.000 $810.228.168 $461.398.126 $117.990
$0 $348.830.042
Oro (CO) (No aplica) $3.620.000 $810.228.168 $461.398.126 /$117.990

*CC: Contrato de Concesidn. SF. Subcontrato de Formalizacion. CO: Contrato de Operacidn
H Fuente: elaboracion propia

De este ejercicio, se logré concluir que la principal barrera parala pequena
mineria esta asociada a los altos costos que representa la elaboracion del
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el Programa de Trabajos y Obras (PTO).
En el caso de los contratos de concesion y subcontratos de formalizacién
este costo representa cerca del 80% de los costos de entrada. En el caso del
subcontrato de formalizacion el valor se aliviana en la medida en que el PTO se
reemplaza por el Plan de Trabajos y Obras Complementario (PTOC), que es un
anexo al PTO con requisitos simplificados (Ley 1949 del 2017). En este orden,
el principal incentivo de la MAPE para no ingresar a la formalizacion se
encuentra en el ahorro de estos costos y el tiempo que requiere la elaboracion
de estos instrumentos. Este incentivo puede ser contrarrestado mediante la
figura del contrato de operacion debido a que en este caso la presentacion de
los instrumentos técnicos y ambientales son asumidos por el titular minero,
lo que reduce considerablemente la inversion que realiza el pequefio minero.

19



Analisis de los costos legales, técnicos y sociales de la
20 regularizacién y formalizacion para la Mineria artesanal y a pequeia escala
Casos de estudio para comunidades seleccionadas en los departamentos de Antioquia y Boyaca

Para el caso del carbdn se pudo identificar que la principal barrera
radica en los costos de los aportes a seguridad social, y en segunda medida
el pago de regalias. Es posible notar que en algunos departamentos como en
Boyaca, existe una mayor rigurosidad para la obtencién del titulo minero frente
a otras obligaciones que dan continuidad al proceso de formalizacion, como es
el cumplimiento de las acciones de seguridad, higiene y salud ocupacional®.
Esto se debe a los bajos indices de rentabilidad de la actividad, ya que las
condiciones de comercializacion del mineral determinan las condiciones de
operacioén de los mineros.

En el caso del oro, la operacion de la OMAPE formalizada tiene el
potencial de generar un excedente de COP $349.000.000/ USD $119,990 al
ano. Este excedente se produce principalmente por el acceso legal a explosivos
que les permite no estar condicionados al mercado informaly acceder a precios
mas justos. Si bien esto representa una reduccién considerable de los costos,
en la practica el acceso a la licencia y venta de los explosivos puede llegar a ser
lento e ineficiente debido a los numerosos requerimientos exigidos y el tiempo
de aprobacién que en ocasiones excede los 6 meses. La anterior situacion
reafirma que otra de las barreras para el acceso a la formalizaciéon de la
pequeiia mineria de oro es el acceso a explosivos, por lo que se requieren
mayores garantias para su acceso oportuno y licito.

En este contexto, el contrato de operacidon resulta lo suficientemente
atractivo si consideramos las reducidas responsabilidades dadas al pequefio
minero, sinembargo, pueden existir algunas dificultades asociadas basicamente
alos términos de los contratos, asi como algunas de las condiciones exigidas por

17. Incluso el censo minero departamental 2012 refleja que el departamento de Boyacd aporta cerca del 50% de las UPM de carbdn en el pais.
De las cuales el 70% tiene titulo minero, y tan solo el 45% de las UPM implementa las acciones de seguridad, higiene y salud ocupacional.
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el titular minero para firmar el acuerdo, respecto a las condiciones productivas,
de procesamiento y comercializacion del mineral. De igual forma, el titular
también puede desarrollar una aversion a adoptar este tipo de contrato debido
a la amplia responsabilidad que les confiere.

0‘00' Cambios en los ingresos de los mineros
de pequefia escala de carbon y oro por
no estar regularizados y formalizados

Para el caso de Carbdn, la MAPE no formalizada obtiene en promedio un
26% menos del precio de la MAPE formalizada. Esto depende en gran medida
de la calidad del mineral y del volumen de produccidn, y el precio otorgado
por el consumidor final. Para la pequefia mineria de carbdn formalizada los
costos de produccion son superiores en un 10% (Cardenas, Arcos y Echavarria
2017). Enla gran mayoria de los casos los mineros acuden a intermediarios en
el mercado informal al no contar con un excedente que les facilite la adopcién
de mejores tecnologfas que hagan mas rentable su actividad.

“Para el caso de Carbdn, la MAPE no
formalizada obtiene en promedio un
26% menos del precio de la MAPE
formalizada. Esto depende en gran
medida de |a calidad del mineral y del
volumen de produccion, y el precio
otorgado por el consumidor final.

Lo anterior ocurre debido a que los intermediarios, que descuentan
el 26 % sobre el precio de venta de mercado, no le exigen a la OMAPE o
UPM el cumplimiento de requisitos legales y ademas pagan de contado —
los consumidores finales ofrecen pagos hasta de 45 dias—, preservando la
informalidad y generando los incentivos para que los pequefios mineros
de carbdén se mantengan en ella. Echavarria y Gonzédlez (2016) lo definen
como un circulo vicioso de ilegalidad e informalidad. De esta forma, a
mayor regularizacion y formalizaciéon para la MAPE de carbén no implica
necesariamente acceso a mejores condiciones de venta, por lo que se
requiere mayor acompaiamiento técnico hacia la mejora en la extraccion y
calidad del mineral para superar esta brecha.



22

Analisis de los costos legales, técnicos y sociales de la
regularizacién y formalizacion para la Mineria artesanal y a pequeia escala
Casos de estudio para comunidades seleccionadas en los departamentos de Antioquia y Boyaca

Para la mineria de oro, los beneficios que se obtienen bajo la modalidad
del contrato de operacién se ven contrarrestados por las condiciones de venta
gue impone el titular minero. Lo anterior tiene relacion con que en promedio
el titular paga un 55% del precio del mercado ya que descuenta del precio
total acordado (alrededor de un 90% del precio del LBMA) los costos de
procesamiento y formalizacion asumidos por el titular. Es posible que ante
estas perspectivas, los subcontratos de formalizacién resulten mas loables
debido al equilibrio en las responsabilidades impuestas por la autoridad
minera entre el titular minero y la pequefia empresa minera, lo cual en la
practica implica mayores libertades para procesar y comercializar el oro
a estos ultimos, facilitando asi la posibilidad de acceder a incentivos en
mercados de oro certificado (aumento de alrededor el 10%) frente a los
contratos de operacion.

Costos asociados: morbilidad
y accidentalidad de mineros a
pequeia escala de carbény oro

La pequefia mineria de carbdén y oro es una actividad de alto riesgo,
por lo que involucra unos costos asociados a los margenes de morbilidad vy
accidentalidad. En la actualidad existe un mayor reporte de accidentalidad en
las minas formalizadas, por lo que este dato debera valorarse alrededor del
temor latente de los mineros informales a ser sancionados (Celedén 2015).
Por lo tanto, para aproximarnos a estos costos se utilizaron los reportes de las
UPM entrevistadas de menor nivel de formalizacidn, que coincidian en su baja
produccion.

Conforme estas entrevistas, se determiné que una OMAPE de oro o
carbon con bajos niveles de formalizacidn y los parametros de produccion
medios para este estudio de caso (1,181 gramos de oro y 170 toneladas
de carbén al mes), tienen un costo social, medido por accidentalidad,
3,6 veces mayor que las OMAPEs con niveles de formalizacion mas altos.
Esta informacidn traduce en que las altas cifras de accidentalidad influyen
directamente en la productividad de la pequeifa mineria. Y, aunque el
ejercicio solo evidencia el costo social que genera el no cumplimiento de los
requisitos de la formalizacién durante la operacién minera, debera valorarse el
posible incremento de este costo en caso de una fatalidad mayor.
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Impactos relevantes
desde |la perspectiva
de la comunidad

SOMOS
TESWRO

del Bagre, Remedios y Boyaca se realizéd mediante el desarrollo de talleres

participativos en los que se validaron aquellos fendmenos que producen
una afectacion directa en sus medios de subsistencia o de aquellos impactos
gue les producen pérdida de bienestar a las comunidades mediante el apoyo
de una matriz de impactos ambientales y sociales. Para esto, se valord las
condiciones de vida de la poblacién y aquellas afectaciones surtidas en otros
elementos del entorno (agua, suelo, flora, aire).

E | proceso de identificacion y validacion de impactos en las comunidades

Como resultado de estos encuentros fue posible identificar que para el
caso de la mineria de subsistencia o barequeo en la vereda de Puerto Claver
del municipio de El Bagre, se calificaron como severos las afectaciones
asociadas a los ecosistemas acuaticos, debido a la calidad y la dinamica del
agua. Las principales razones que justifican su valoracion estdn asociadas al
uso y la manipulacién del mercurio. De igual forma, notan como un impacto

23
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la perdida de la cobertura vegetal como un efecto inherente al barequeo
asociada a la remocion y disposicién de las arenas una vez son extraidas las
“jaguas”!®. En general, los mineros identifican su actividad como altamente
contaminante para la comunidad como para el entorno, a pesar de ser la
forma de explotacién menos invasiva de las evaluadas. Sin embargo, esta
valoraciéon puede estar relacionada con los impactos directos que genera
las retroexcavadoras que en Ultimas les habilitan a ellos su entrada, por lo
que pueden asumir ser corresponsables de esta dindmica. En este orden,
ellos manifiestan tener disposicidon de sustituir a corto plazo su actividad
econdmica por proyectos productivos agropecuarios que les permita superar
su economia de subsistencia.

En el caso de la mineria subterrdanea de oro en el corregimiento de La
Cruzada en el municipio de Remedios los participantes llegaron a un consenso
(94%) respecto a que el principal costo o dafio se presentaba en el deterioro
del medio ambiente. Estas principales afectaciones estdn relacionadas
con la ausencia de coherencia entre lo planificado en los instrumentos de
ordenamiento territorial y la localizacién final de las minas, lo que implica
variaciones en la estabilidad del terreno, y la hace propensa a deslizamientos,
entre otros fendmenos. Al igual que la mineria de subsistencia, identifican
como una gran afectacion el mal manejo que se le asigna al vertimiento
procedente del procesamiento del oro. La contaminacién por metales pesados
(cianuro, mercurio y otros) debera considerarse también por sus afectaciones

18. En Colombia se denomina Jagua a la arenilla ferruginosa que se deposita en el fondo de una batea al lavar el oro.
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en la salud y bienestar humano. De igual forma, también se identific6 como
un asunto fatidico la degradaciéon de diferentes elementos como el suelo y
el aire, sustentadas en las malas practicas de operacion en las minas. Por
ultimo, se identificaron ciertos impactos sociales como la presién migratoria,
cambios en la calidad de vida y alteraciones en el uso y el valor del suelo,
incluyendo percepciones de seguridad, que afectan considerablemente el nivel
de ingreso de los mineros.

En el caso de la pequeiia mineria de carbon en la vereda Morca en el
municipio de Boyaca las principales afectaciones fueron en los componentes
del suelo, agua, flora y fauna, asociado a una inadecuada gestion de los
residuos liquidos, la realizacion de tala, la remocion de la capa vegetal, y la
falta de implementacion de procesos de reforestacion de especies nativas.
En este orden, los mineros que participaron de este espacio determinaron que
la mayor afectacion se generaba en el agua, esta valoracion esta relacionada
con la conciencia que tienen éstos respecto al equilibrio natural conforme a
los bienes y servicios ambientales. Por otra parte, al referirse a los impactos
sociales, identificaron de forma positiva que la actividad minera les facilitaba
una mejoria en la calidad de vida. Sin embargo, en épocas de bonanza se
creaban presiones demograficas sobre la vereda, trabajo infantil*®, y pérdida
del ingreso real.

En conclusién, los costos sociales que representa el ejercicio de la actividad
minera de carbdn, de oro subterrdnea y de subsistencia estan influenciadas
por multiples variables, estas son factibles de identificar por parte de los
mineros dependiendo del grado de conocimiento y compromiso que tengan
para evaluar y posiblemente mitigar los focos de contaminacion sobre el suelo,
agua, aire. De igual forma, no se puede escatimar que pese al compromiso de
estos, el proceso de mejoria de las practicas debe ser una responsabilidad que
lideren las entidades del sector de forma articulada, planificada y continua.

“Se identificd como un asunto
fatidico la degradacion de diferentes
elementos como el suelo y el aire,
sustentadas en las malas practicas

de operacion en las minas.

19. En relacion con el trabajo infantil, el promedio de la calificacidn no fue alta, lo cual se justificd en que era una actividad prohibida. Sin em-
bargo, dos de los cinco grupos manifestaron las consecuencias severas a la salud de los menores y el retroceso en las garantias educativas
cuando se inmiscuian en esta actividad.
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el caso de estudio abordado se evidencia que mientras los mineros

de subsistencia (barqueros/as) no presentan barreras importantes de

entrada a la regularizacion, los pequefios mineros si experimentan
barreras de entrada importantes, lo que en gran parte es explicado por la
ausencia de normatividad diferenciada que se adecue a las necesidades
del contexto. Las exigencias normativas actuales llevan a estos mineros
a considerar la regularizacion y formalizacion como un proceso dificil,
costoso, inalcanzable, y los lleva a permanecer en la informalidad, maxime
cuando de esta manera perciben también ganancias que les dan un sustento
basico. Aunado a ello, se enfrentan a autoridades que desconocen la realidad
del sector, y que tienden a estigmatizarlos, lo que genera un temor hacia la
institucionalidad.
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Ahora, los cambios introducidos por el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 podrian representar esa reglamentacion diferenciada necesaria
que busca adaptarse al contexto de la pequefia mineria, ya que generan
disposiciones particulares en los mas altos costos de la formalizacion,
especificamente en la solicitud de la licencia ambiental y en el titulo minero.
No obstante, para medir el verdadero impacto de esta normatividad, es
necesario considerar las reglamentaciones posteriores que estan proximas a
salir desde la expedicidn de la ley, que permitirdn analizar si realmente son
diferenciadas y adaptadas al sector.

En este orden, se precisa que las autoridades adscritas al sector minero
no solo comprendan los costos monetarios, directos e indirectos de la
formalizacion, sino que partiendo de la disposicidon de la MAPE respecto a
la adopcion de nuevas tecnologias, se destinen esfuerzos de politica publica
orientados hacia la transformacion minera mediante el acompafiamiento
técnico vy juridico, la sensibilizacion en el requerimiento de medidas y el
acceso a la informacion necesaria para el ejercicio formal de la actividad
minera, considerando que al ser un sector vulnerable requiere permanente
atencion de las autoridades estatales.

Para lograr esto, es posible que el gobierno colombiano deba procurar el
fortalecimiento de la disposicion de la informacion sectorial para una mejor
apropiacion y entendimiento de la ciudadania en los niveles subnacionales
de las coyunturas politicas e iniciativas alrededor de los procesos de
formalizacion minera. De igual forma, se deberdan mejorar las garantias de
participacion en los espacios legalmente constituidos para la inclusion de
la vision de los mineros a pequefia escala dentro de aquellas iniciativas
de politica publica destinadas al fortalecimiento de la formalizacion
minera velando por el reconocimiento de los retos, barreras y dificultades
particulares de este sector. Ambas recomendaciones estan orientadas a que
las reglamentaciones del sector minero a pequefia escala puedan ser aplicadas
en los niveles subnacionales sin mayores perjuicios para la poblacion mineray
con una comprensién amplia de sus necesidades.

Ademds, deberd garantizarse en el corto plazo la existencia de una
metodologia de difusién que entienda la comunicacién en territorios, la cual
facilite la emision y puesta en marcha de este tipo de reglamentaciones. Es
importante contar con un proceso de formaciéon pedagégico que facilite
el cumplimiento de la normatividad minera, que desglose los diferentes
requisitos conforme a las etapas del proceso de formalizacién minera. Por
lo que, se recomienda implementar estrategias de divulgacién de cambios
normativos, actualizaciones y cronogramas a través de programas radiales
o medios comunitarios de informacion como una forma de adaptar la
institucionalidad a lo territorial.

27
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Pese a esto, la mera difusion de los cambios no augura cumplimiento,
por lo que también se insiste en que el acompaiiamiento técnico y juridico
por parte de las autoridades piblicas tenga un enfoque progresivo en el
cumplimiento de los requisitos que involucra el proceso de formalizacién.
Cualquier programa disefiado bajo estas caracteristicas debera dimensionar
las capacidades de la institucionalidad vs la demanda, por lo que se sugiere la
priorizacion en el acompainamiento a los mineros bajo criterios asociados a
lavulnerabilidad, la predisposicion a la presentacion de riesgos en el ejercicio
de la actividad, la predisposicion a vulneraciones asociadas a violaciones a
los derechos humanos, la ausencia de capacidades para la mejora técnica de
su explotacidn, asi como la voluntad para la transformacidn de sus practicas.

Debido a las dindmicas propias en las que se ejerce el ejercicio de la
actividad minera de subsistencia (al ser ejercicio operado por grupos parental
o vecinales) se ha identificado que las figuras asociativas en algunas ocasiones
pueden facilitar la comercializacion de los minerales, asi como la reduccién de
algunos costos asociados al proceso, como por ejemplo en la eliminacién del
mercurio, en lo que respecta al acceso a plantas de beneficio de mineral. En aras
de fortalecer estas dinamicas asociativas que favorezcan la instalacién de
capacidades para el proceso de formalizacidn se recomienda que mediante
las entidades (DIAN, Asobancaria, Suwperfinanciera, Ministerio de Minas,
Agencia Nacional de Mineria, entre otras) brinden capacitaciones en temas
contables, tributarios, de administracion de riesgos, administracion y
formulacién de proyectos que habilite su sostenibilidad en el mediano plazo.

“Se sugiere que el gobierno nacional
contemple en el corto plazo la elaboracion
de un plan de sustitucion de mercurio
gue involucre posibilidades de acceso a
tecnologias limpias que comprenda las
dinamicas de subsistencia.

En este orden, respecto a los costos asociados a la reduccién y eliminacion
del uso de mercurio se sugiere que el gobierno nacional contemple en el
corto plazo la elaboracién de un plan de sustitucion de mercurio que
involucre posibilidades de acceso a tecnologias limpias que comprenda las
dindmicas de subsistencia. Para esto debera considerarse que gran parte de
las limitaciones estan asociadas al débil acceso al sistema financiero, por lo
que se deberdn priorizar créditos o subsidios para su materializacion. De igual

forma, se podrad adelantar la instalacion de plantas demostrativas en sitios

mineros siempre y cuando se garantice un seguimiento a la apropiacion de
estas tecnologias y se instalen las capacidades requeridas por los mineros en
los territorios.
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De manera complementaria, el gobierno nacional debera considerar que
muchas veces la ausencia en la capacidad de ahorro por parte de los mineros
a pequeiia escala esta principalmente sustentada por los altos costos aqui
descritos para el acceso al proceso de formalizacion minera. Por lo que, se
requiere que se facilite el didlogo entre el Ministerio de Minas, Asobancaria
y las entidades financieras para comprender las dindmicas propias de estos
actores, y asi establecer criterios minimos que faciliten la entrada al sistema
financiero a los mineros. De igual forma, le corresponde al gobierno disefiar
un programa de inclusidn financiera para el sector MAPE, que les facilite la
apertura a cuentas bancarias y el acceso a tasas de interés diferenciales que
considere las capacidades de pago.

Por otra parte, ante las dificultades que se presentan respecto al acceso
oportuno vy licito a los explosivos, se ha identificado de forma positiva la
adopcion de la figura de contrato de operacién entre la gran empresa y los
pequefios mineros, debido a que la primera tramita los explosivos para todo
su titulo y aunque requiere que los contratistas suministren informacién para
el cumplimiento de lo exigido por la ley, el no tener que realizar el tramite
directamente, se percibe como un incentivo para la formalizacion de los
pequefios mineros que operaban sus titulos. Por lo que insistimos en que el
gobierno colombiano genere mayores facilidades y fortalezca sus capacidades
como veedores de este tipo de contratos para que no se presenten cargas
excesivas a los pequeiios mineros.

Ademads, respecto a los costos sociales que son atribuibles a la actividad
minera a pequefia escala debera contemplarse por parte de los gobiernos
el fortalecimiento de la coordinaciéon intergubernamental a nivel regional y
subregional dirigidas a la mejora de las capacidades para el acompaiamiento
en la identificacidn y mitigacion de los riegos que enfrentan los mineros en
el territorio. De esta forma, se recomienda que las valoraciones econdmicas y
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sociales de los impactos y dafios ambientales en los territorios sean realizadas
peridodicamente, el analisis podria partir de los estudios previos ya realizados
en estas comunidades. Es posible que se requiera la consolidacion de bases de
datos respaldadas por las autoridades publicas que sirvan como insumo para la
construccion y adaptacion de politicas publicas que procuren la disminucién de
estas externalidades reconociendo los retos que representa para el pequefio
minero responder a estas brechas.

Es importante que el acercamiento a las comunidades por parte de las
instituciones para contrarrestar estos costos sociales sea a través un enfoque
pedagogico. En este sentido, se recomienda que las iniciativas de mitigacién
propuestas partan de la instalacion y el fortalecimiento de capacidades para
que los mineros puedan realizar la diferenciacion de los impactos en la esfera
comunitaria, y la esfera privada, considerando el nivel de exposicion a los
riesgos en el ejercicio de la actividad minera. De igual forma, estas acciones
deberan tener un lenguaje claro, comprensivo y aterrizado a los territorios,
cuya disposicion principal sea la superacion de estas barreras para el ejercicio
formal de la actividad minera.

Enigualsentido, esimportante que laformalizaciéon de lapequefiamineria
y de la mineria de subsistencia parta del principio de corresponsabilidad
de la sociedad civil, las empresas, el Estado y los mineros, en el que se
propongan requisitos acordes al contexto de estos ultimos, y en el que
se trabaje articuladamente en el desarrollo comunitario que podria traer
el ejercicio de una MAPE responsable. Como ya ha ocurrido en modelos
de coexistencia entre grandes y pequefios mineros, las empresas, pueden
continuar con ejercicios de acompafiamiento y facilitacion de recursos técnicos
en la formulacién de los PTO, SGSST, etc.; aunque se ha hecho, el Estado debe
seguir escalando las socializaciones de la normay a las consecuencias practicas
de su seguimiento. Es necesario el fortalecimiento de las garantias para la
participacion de la sociedad civil (organizaciones de la sociedad civil, mineros
y mineras, academia que estén interesados en el desarrollo del sector) para
su vinculacién como participes y veedores de las acciones promovidas por el
Estadoy el sector privado, y asf acortar las brechas o imaginarios negativos que
giran en torno a la MAPE.

Por ultimo, del estudio de caso también se desprende la necesidad de
continuarreforzando y visibilizando las investigaciones que se acerquen cada
vez mds al valor real del impacto ambiental de la pequeiia mineria, debido a
gue hasta la fecha la falta de coherencia entre los procesos de formalizacion y
las politicas publicas han distanciado la posibilidad de que la regularizaciony la
formalizacion minera operen de una forma sencillay accesible financieramente
para los mineros. Solo cuando la balanza costo-beneficio se incline a favor de
la formalizacion, podemos esperar que incremente el ritmo de adopcién de
buenas practicas y cumplimientos legales por parte del minero, resultando
en una disminucion de las externalidades negativas- los costos sociales y
ambientales de la actividad.
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Glosario

Barequero: “Es la actividad que se contrae al lavado de arenas por medios ma-
nuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto de
separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente
es permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios
similares” (ANM 2003).

Chatarrero: término empleado en varias regiones de Colombia para referirse a la
seleccidn vy clasificacion del mineral que se extrae de los socavones. En algunas
zonas de Colombia, este término es considerado despectivo.

Coeficiente intelectual: Es la medida estimada de inteligencia general la cual es
parametrizada en este estudio de caso para la realizacion del célculo o esti-
macién de costos sociales que representa el uso de mercurio por parte de los
mineros.

Contrato de operacion: Es un contrato o negocio en el que las partes acuerdan de
forma privada los términos del contrato, aunque se deben cumplir unos requi-
sitos minimos. El garante ante la autoridad minera es el beneficiario del titulo,
que no puede ceder sus responsabilidades a otra persona (Ministerio de Minas
y Energia, 2006). Generalmente este tipo de contrato es celebrado entre pe-
quefios mineros y grandes empresas de mineria.

Contrato de concesion: Es un contrato celebrado entre el Estado y un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro
de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones es-
tablecidos en este Cddigo.

Costos directos: Son aquellos que se generan en el proceso de produccion y que
tienen un efecto inmediato al momento de definir el precio de venta futuro del
mineral extraido.

Costos indirectos: Los costos indirectos generalmente son mas dificiles de cuanti-
ficar, son aquellos gastos en los que incurrirfa un minero con ocasion al ejercicio
de su actividad minera pero que no se pueden asignar en la produccion.

Formalizacion minera: “Proceso continuo de mejoramiento, dirigido tanto a co-
munidades mineras tradicionales que ejercen su actividad sin titulo minero,
como aquellos que contando con un derecho minero, la desarrollan en com-
pleta informalidad legal, técnica, ambiental, econdmica, laboral y social” (Min-
Minas 2014).

Grupo focal: es una entrevista informal realizada en grupo, en la que normalmen-
te participan entre 5y 12 personas que son guiadas por un o una facilitadora
y en la que se les pide que expresen sus actitudes, opiniones, percepciones,
creencias y satisfaccién sobre un tema propuesto (SIS International Research
n.d.).

Mineria subterranea o de socavon: es aquella mina en la que se practica la ex-
traccion del mineral mediante la construccién de tuneles o socavones. Mineria
informal: es la mineria realizada en condiciones precarias en materia técnica,
ambiental, de salud y seguridad, comercializacion del mineral y de empleo
(Echavarria Usher 2015).
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Mineria informal: es la mineria realizada en condiciones precarias en materia téc-
nica, ambiental, de salud y seguridad, comercializacion del mineral y de empleo
(Echavarria Usher 2015).

Morbilidad: Relacidon que existe en un territorio particular entre las personas que
enferman en un lugar y la proporcién de la poblacion total. En este estudio de
caso es utilizado el termino para calcular los costos sociales atribuibles al ejer-
cicio de la actividad minera.

Seleccion de mineral: término alternativo al chatarreo por ser considerado dig-
nificante y no despectivo usado en algunos municipios colombianos —como
Sudrez en el norte del Cauca— para referirse a la seleccién y clasificacion del
mineral que se extrae de los socavones.

Seguridad social: conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedi-
mientos que estd conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones (AFP), salud (EPS), riesgos laborales (ARL), subsidio familiar y los ser-
vicios sociales complementarios definidos por ley (Ministerio de Trabajo n. d.)

Regalias: Es el pago que realiza el titular minero a cambio del derecho a extraer
los recursos naturales no renovables del Estado. En el caso de los mineros de
subsistencia es descontado directamente por el comprador en el proceso de
compraventa del mineral.

Subcontrato de formalizacion: Es un contrato entre el explotador minero de pe-
quefia escala que realice su actividad antes del 15 de julio del 2013 con un
titular minero para adelantar actividades de explotacion en su area.
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Siglas y Abreviaturas

ANM: Agencia Nacional de Mineria

ARM: Alianza por la Mineria Responsable

CAPAZ: Cadenas de Paz

Cl: Coeficiente intelectual

DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

LBIMIA: London Bullion Market Association

MAPE: Mineria Artesanal y a Pequefia Escala

Minminas: Ministerio de Minas y Energia

OMAPE: Organizacion Minera Artesanal y a Pequefia Escala

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONUDI: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
PES: Plan Estratégico Sectorial para la eliminacion del uso del mercurio
PMA: Plan de Manejo Ambiental

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo

ppm: partes por millon

PTO: Plan de Trabajo y Obras

PTOC: Plan de Trabajo y Obras Complementario (anexo simplificado del PTO)
RUCOM: Registro Unico de Comercializadores de Minerales

RUT: Registro Unico Tributario

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SfH: Solutions for Hope

SGSST: Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo
SILMINERO: Sistema Integral de Gestién Minera

SML: Salario Minimo Legal

SMLV: Salario Minimo Legal Vigente

UPM: Unidad de Produccion Minera

UPME: Unidad de Planeacion Minero-Energética

US EPA: United State Environmental Protection Agency
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Percepciones e imaginarios sobre el trabajo infantil en la mineria de oro y
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http://www.somostesoro.org/files/uploads/documents/PERCEPCIONES
SOBRE_TRABAJO_INFANTIL_ARM.pdf

Guia para una mineria libre de trabajo infantil http://www.somostesoro.org/
files/uploads/documents/Guia_trabajo_infantil_para_mineros.pdf

Legalizacion de la pequefia mineria

http://www.somostesoro.org/files/uploads/documents/Somos_tesoro_
Cartilla_1_v14 1 ilovepdf compressed.pdf

Aspectos técnicos de la pequefia mineria

http://www.somostesoro.org/files/uploads/documents/Somos_tesoro_
Cartilla_2_15 1 ilovepdf compressed.pdf

Aspectos ambientales de la pequefia mineria

http://www.somostesoro.org/files/uploads/documents/Somos_tesoro_
Cartilla_3_10 1 ilovepdf compressed.pdf

Aspectos socio laborales de la pequefia mineria http://www.somostesoro.
org/files/uploads/documents/Somos_tesoro_Cartilla_4_11 1 ilovepdf
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Aspectos econdémicos y administrativos de la pequefia mineria http://
www.somostesoro.org/files/uploads/documents/Somos_tesoro_
Cartilla_5_06_1_ilovepdf compressed.pdf

Seguridad y salud en la pequefia mineria colombiana: Estudios de caso de oro
y carbén

http://www.somostesoro.org/files/uploads/documents/Seguridad_y_Salud_
Estudios_caso COMPRIMIDO.pdf
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