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El enfoque CRAFT es un enfoque de intervencion integral en los territorios de mineria artesanal y de peque-
fia escala que se basa en el Codigo CRAFT, desarrollado por |la Alianza por la Mineria Responsable (ARM) y
Resolve y cuya primera version fue publicada en julio de 2018. EI CRAFT, Cédigo para la mitigacion de Ries-
gos en la mineria Artesanal y de pequena escala, Formando cadenas Transparentes y legales, se basa en
la Guia de Debida Diligencia para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las Areas de Conflic-
to o de Alto Riesgo de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y busca,
mediante la mitigacion de los principales riesgos, incentivar la conexion temprana y sostenible de los pro-
ductores mineros artesanales y de pequeia escala (PMAPE) con mercados formales y, asimismo, permitir-
les entrar en una dinamica de formalizacion y adopcidn progresiva de mejores practicas mineras.




Evaluar en qué medida el enfoque CRAFT ayudd a los y las PMAPE a:

- Integrar la mitigacion de riesgos impulsada por el cumplimiento de |la debida diligencia de
la OCDE como parte de su estrategia de mejora progresiva y adopcion de buenas practicas;

- Conectarse con los actores de la cadena de suministro formal que ofrecen mejores condi-

ciones comerciales;

- Obtener legitimidad ante el publico y las partes interesadas de la cadena de suministro.

CONTEXTO TERRITORIAL

A pesar de un nivel de Necesidades Basicas
Insatisfechas (37.1% NBI) mas bajo que el
promedio departamental (48.8%), su pobla-
cion aun sufre mayores necesidades que el
promedio nacional (27.8%). El municipio
también enfrenta serios problemas de cone-
xion con el resto de la region y del pais
debido a su ubicacién, el importante relieve
y los caminos sin pavimentar. Incluso siendo
el sector terciario el principal contribuyente
al Producto Interno Bruto (PIB), el sector
primario (principalmente la agriculturay la
mineria) parece jugar un papel critico en la
economia.

El municipio cuenta con 20 unidades de
produccion minera (UPM) principalmente de
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mineria subterranea de oro (hay alrededor
de 62 bocaminas), pero el barequeo tam-
bién esta presente en el territorio. La Alcal-
dia se ha comprometido con el sector de la
mineria artesanal y de pequefia escala
(MAPE), tiene una oficina de asuntos mine-
ros dedicada al apoyo de los mineros y
mineras de la MAPE.

Algunas de las razones por las que La Llana-
da fue elegida como uno de los territorios
piloto del proyecto son las experiencias
previas de apoyo a los mineros/as de la Coo-
perativa de mineros de La LLanada (COOD-
MILLA) vy la colaboracién con las autoridades
locales en los ultimos afios. Esto facilito la
entrada en el territorio.




SITUACION INICIAL DE MINEROS/AS

ARM ha estado trabajando con COODMILLA
durante varios afios bajo el modelo del Estan-
dar de Mineria Justa Fairmined. COODMILLA es
una cooperativa de mineros y mineras que fue
creada en 1977 y hoy esta compuesta por 165
socios del municipio. En 2015, 5 frentes de
trabajo pertenecientes a COODMILLA lograron
la Certificacion de Mineria Justa Fairmined,
seguidos de 5 mas en 2017. Aunque la coope-
rativa comercializa oro certificado Fairmined, la
mayoria de los frentes mineros todavia esta
en proceso de formalizacion y todavia no
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puede entrar en el esquema de Certificacion
Fairmined.

CRAFT fue visto como una oportunidad para
conectar a estos mineros/as no certificados
con el mercado formal, y llevar a toda la coo-
perativa al cumplimiento de los requisitos de
debida diligencia que son cada vez mas impor-
tantes en el mercado. A mediados de 2017,
COODMILLA acepto el reto de trabajar bajo el
enfoque CRAFT y se realizd un anadlisis de
brecha de 7 frentes piloto que no estan certifi-
cados bajo el Estandar Fairmined.

Las principales conclusiones de esta evaluacion inicial fueron:

- En cuanto a los frentes mineros:

» La ausencia de trabajo infantil y aparente discri-
minacion;

» El uso de elementos de proteccién personal;

» La consciencia sobre el bienestar basico de los
trabajadores;

P La falta de implementacién de un sistema de
seguridad y salud en el trabajo;

» La falta de participacion en el programa de
capacitaciones de la cooperativa;

» La no aplicacién de los procedimientos de traza-
bilidad;

» La ausencia de un plan de gestion de residuos
en algunos frentes;

» Una actitud abierta y voluntad de cambiar vy
hacer las cosas bien.
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- En cuanto a la cooperativa:

» 10 frentes mineros certificados Fairmined como
ejemplo de mejores practicas;

» Buena trazabilidad y practicas de control inter-
no;

» La voluntad de aprovechar la experiencia Fair-

mined e invertir en el mejoramiento de practicas
de los frentes de trabajo no certificados;

» La falta de una alineacién completa con los
requisitos de debida diligencia de la OCDE;

» La necesidad de renovar su Plan de Trabajos e
Inversiones (PTI) ante las autoridades;

» Algunas cuestiones relativas al acceso legal a
explosivos;

» La interrupcion de los servicios bancarios vy la
imposibilidad de monetizar sus transacciones.




INTERVENCIONES DIRECTAS CON COODMILLA

Sobre la base de las conclusiones del analisis inicial, se elaboraron planes de mejoramiento para los cuales
se alentd la participacién de todos los actores. El objetivo fue el de promover el reparto de responsabilida-
des entre la Alianza por la Mineria Responsable (ARM) y los mineros/as para garantizar que los y las partici-
pantes ganaran autonomia y se convirtieran en la principal fuerza impulsora del cambio.

Las fortalezas y la experiencia de la cooperativa en la adopcidn de buenas practicas hicieron que la mayoria
de las actividades relacionadas con las operaciones mineras y la administracion pudieran ser realizadas por
los mineros/as mismos y el propio personal interno: implementacion de registros, mejora de la comodidad
para los trabajadores/as, introducciéon e implementacion del sistema de gestion de salud y seguridad, capa-
citaciones en salud y seguridad, capacitacion en contratacion formal y afiliacion a la seguridad social, entre
otros.

ARM se centrd en 3 temas principales:

El disefio, junto con los mineros y mineras, de
una campaia de autocuidado sobre temas
de salud y seguridad con la elaboracion y
distribucion de tazas y gorras con mensajes
de prevencion y sefializaciones que invitan a
observar los riesgos en su sitio mineros y a
promover las condiciones de trabajo seguras;

El trabajo hacia la mitigacién de los riesgos
mas criticos, basado en el enfoque CRAFT,
con una serie de talleres que permitieron:
introducir el Codigo CRAFT vy el proceso de
debida diligencia, identificar a qué tipo de
riesgos mas criticos estaban expuestos los

®
mineros/as y cémo podrian enfrentarlos, : x,wc.owrw'?;lr;ﬁ;gg:
resernte =
crear conciencia sobre los problemas de presee trabajo.

trazabilidad y ayudar a los mineros y mineras

sus reportes de produccién mediante la intro- PIENSO!

duccién de plantillas sencillas; * p'“gf?rg%g‘; hacer

. g on a.n q . de
La asesoria técnica y administrativa relacio- T S,

o 0z [ 4
nado con los problemas de formalizacion y Ac '
comercializacion, particularmente en el Yo reglizo
d. &2 o q "JL’liCCIﬂd los mi trC(b qjo
isefio y la presentacion a las autoridades de de sequriga Drmc,pms
dos planes (un plan de circulacion de aire y un Lad nerq,

plan de sostenimiento minero) como parte de
los requisitos para la renovacion del PTI de
dos de cuatro licencias mineras de COODMI-
LLA.

AN

—\\\/

ALIANZAPOR LA
MINERIA-RESPONSABLE




ALIANZA POR LA
MINERIA RESPONSABLE

PRINCIPALES RESULTADOQOS DE 2018

Una cooperativa habilitada para operar
nuevamente después de varios meses de
suspension debido a que su PTI habia

Una cooperativa informada sobre qué es la
debida diligencia, los requisitos y los

expirado;

|
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RETOS EN EL CAMINO

riesgos a mitigar para poder vender a
mercados formales con la herramienta
CRAFT, en linea con la creciente demanda
del mercado;

5 de los 7 frentes seleccionados como
piloto cumplieron con el 100% de su plan
de mejoramiento, acatando el sistema de
gestiéon de seguridad y salud de la coopera-
tiva, implementando los registros necesa-
rios y las plantillas de trazabilidad, asi como
también el proceso de contratacion formal;

Si bien los socios de COODMILLA estan comprometidos con el cambio de practicas y deben
cumplir con los requisitos de regularizacion y formalizacién, asi como con la mitigacién de
riesgos, todavia hay varios desafios que deben superarse:

Respecto a los mineros y mineras:

P La falta de claridad para algunos mineros
sobre cuales son los beneficios adiciona-
les que se obtienen por el cumplimiento y
la conexion a mercados formales usando
CRAFT;

» El desafio de tener herramientas practi-
cas que permitan reportar algunos riesgos
que a veces son dificiles de medir y corregir.

Respecto a los tramites externos:

P Los tramites que las y los mineros de la
MAPE tienen que cumplir es tan exigente
como lo es para la mineria a medianay gran
escala. Esto convierte el cumplimiento en
un trabajo arduo y un camino dificil para
los mineros que no pueden depender de
soporte externo;

» Lo que podria sonar como una medida
preventiva (la interrupcion de los servicios
bancarios o el control sobre la entrega de
explosivos) estigmatiza a todo el sector de
la MAPE v, finalmente, afecta a las iniciati-
vas que buscan hacer las cosas bien en
este campo, buscando formalizacion vy
transparencia.

Para superar los problemas que enfrentan los mineros y mineras en relacién con la participa-
cion de los actores publicos, ARM fomento la creacidn y participacion en espacios de dialogo

interinstitucional existentes.



ENFOQUE TERRITORIAL E

INVOLUCRAMIENTO DEL ENTORNO

El enfoque territorial que respalda ARM no solo es
una oportunidad para resolver tematicas pendien-
tes relacionadas con el sector, sino también una
estrategia en la que los diferentes actores del
sector publico y privado se retinen y piensan en un
modelo de gobernanza que apunte a promover
una MAPE legitima, formalizada y responsable.

ARM ya tenia un historial de cooperacion interinsti-
tucional en la region, principalmente con las autori-
dades departamentales que ayudaron a superar
algunas barreras cuando COODMILLA estaba tratan-
do de obtener la Certificacion de Mineria Justa
Fairmined. Histéricamente, COODMILLA ha estado
recibiendo el apoyo vy las visitas de control de la
Agencia Nacional Minera (ANM) y de la Corporacién
ambiental (Corponarifio). Otro punto positivo con
respecto a la participacion de actores locales es que
COODMILLA puede contar con el apoyo de la Oficina
de asuntos mineros de La Llanada y con sus profe-
sionales.

Teniendo esto en cuenta, y convencidos de la impor-
tancia de una estrategia que involucre a las multi-
ples partes interesadas, ARM involucré a las autori-
dades locales y regionales en el proyecto desde el
principio mediante la difusién de informacion
sobre el enfoque CRAFT y el proyecto. Luego
comenzd el proceso de pensar en un modelo en el
qgue ARM actuaria como facilitador y los mineros y
mineras definirian como las autoridades podrian
ayudarlos a resolver sus problemas de formalizacion
y comercializacion.

En el proceso de establecer este modelo de gober-
nanza, se elabord un plan de accién a través de un
grupo de didlogo (Comité Gestor) con los mine-
ros/as de COODMILLA, donde se identificaron accio-
nes concretas, entidades responsables y partes
interesadas. Hasta julio de 2018, los principales
resultados de este proceso son los siguientes:

» Los mineros y mineras pudieron presentar los
problemas que enfrentan para el suministro legal de
explosivos, en el contexto de una mesa interinstitu-
cional que contd con la presencia de representantes
de alto nivel de las autoridades involucradas en la
gobernanza departamental, el control de las activi-
dades mineras y la entrega de explosivos. Una vez
que el proceso quedd claro, algunos mineros/as de
COODMILLA pudieron registrarse ante las autorida-
des para recibir explosivos y las autoridades se
comprometieron en facilitar la inscripcion de los
mineros para su acceso a los explosivos y en realizar
realizaron visitas de inspeccion;

» Las discusiones y entrevistas con los principales
actores institucionales permitieron la elaboracién
de un informe sobre el tipo de riesgos y el nivel de
estos en La Llanada, basado en los lineamientos del
Codigo CRAFT.

Para resumir esta seccién, se puede decir que la
disposicion de las autoridades locales y regionales
es notable y se han logrado avances. Sin embargo, la
conversion del didlogo en accién puede llevar
tiempo y el cambio concreto puede depender de
decisiones que no estan al alcance de actores loca-
les o regionales. La renovacién del PTly las activida-
des ambientales fueron resultados positivos del
compromiso de las partes interesadas. Por otro
lado, a pesar de los esfuerzos tanto a nivel regional
como nacional para solucionar los problemas que
enfrentan los mineros y mineras, el acceso a los
explosivos y los servicios bancarios sigue siendo un
desafio y requiere de mas incidencia.
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QUE HEMOS APRENDIDO

Después de un afio intentando implementar
el enfoque CRAFT en el territorio de La Llana-
da, con los mineros de COODMILLA vy la parti-
cipacion de diferentes actores publicos y
privados, estos son los principales resultados:

La importancia de combinar el apoyo directo a
los mineros/as con un enfoque mas institucio-
nal para ayudarlos a superar los problemas de
formalizacion y comercializacion;

Traer a los mineros y su historia a los espacios
de didlogo interinstitucional facilita la com-
prension de las problematicas del sector por
parte de los diferentes actores e incrementa
la posibilidad de que se tomen decisiones.
Escalar casos particulares de espacios locales
a regionales y nacionales parece efectivo;

Para los mineros/as que ya reciben un precio
interesante por el oro que venden de manera
informal, podria valer la pena pensar en un
incentivo intermedio que pudiera recompen-
sar su compromiso con la mitigacion de ries-
gos y la adopcidén progresiva de buenas practi-
cas;

Si bien la buena formacién educativa de algu-
nos mineros o personal administrativo de
COODMILLA facilita la adopcion de las reco-
mendaciones, es crucial que todos los con-
ceptos y herramientas relacionados con la
debida diligencia y el proceso de mitigacion
de riesgos sean facilmente aplicables y repli-
cables por todos;

Escuchar y tomar en consideracion las realida-
des y capacidades de los mineros/as al planifi-
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car e implementar actividades es clave para
que el enfoque corresponda con las necesida-
des de estos y para garantizar que los mine-
ros/as ganan confianza y se sienten considera-
dos como los actores de sus propios cambios;

La formalizacion requiere llevar a cabo
muchos tramites para el cumplimiento de la
normativa y esto es, sin lugar a dudas, una
barrera para la formalizacion de la MAPE,
dado que incluso las organizaciones con una
capacidad interna bastante fuerte (presencia
de profesionales) no pueden lograrlo adecua-
damente;

Puede tener sentido combinar la mitigacion
de los riesgos mas altos con otras actividades
que brinden un beneficio directo y concreto a
los mineros para aumentar la motivacién de
los y las participantes, generando cambios
visibles de practica y percepcion. Esto haria
que el enfoque CRAFT no solo se percibiera
COMO Un proceso exigente;

Las partes interesadas, en su mayoria institu-
ciones publicas y privadas, deben implemen-
tar un enfoque diferenciador para garantizar
que las mineras y mineros comprometidos
con la formalizacién, la transparencia y la
adopcion de buenas practicas puedan tener
un acceso facilitado a diferentes servicios
(acceso a explosivos, monetizacion, etc.). Si
no lo hacen, existe un alto riesgo de que los
mineros/as continden trabajando y comercia-
lizando informalmente, y no encuentren
incentivos para formalizarse.
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En julio de 2018, termind la primera fase del
involucramiento de COODMILLA bajo el enfo-
que CRAFT. Si bien hubo resultados positivos,
el objetivo de una venta piloto usando CRAFT
no se pudo lograr, debido a los factores
expuestos anteriormente.

A partir de julio y durante los proximos dos
afios, comienza una nueva fase de apoyo por
parte de ARM, durante la cual se espera que se
superen las ultimas barreras y que los frentes
mineros no certificados accedan de manera
sostenible a los mercados formales y disfruten
de los beneficios correspondientes. Para que
esto suceda, se deben cumplir varias condicio-
nes:

Que COODMILLA complete su proceso de
formalizacién y recupere el acceso a explosi-
vos y a la monetizacidn de sus transacciones;

Que las instituciones se comprometan a invo-
lucrarse para fomentar la regularizacion vy
formalizacion de la MAPE y su acceso a merca-
dos formales, tanto al tomar acciones concre-
tas en el territorio como en la adaptacion de

2
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M Que las partes interesadas de la cadena de

suministro confirmen su voluntad de obtener
parte de su oro de la MAPE y adopten una
actitud proactiva para respaldar a los mine-
ros/as artesanales con los requisitos de imple-
mentacion de la debida diligencia, para que
estos puedan tener una conexién temprana y
sostenible con el mercado formal;

las reglas al contexto y la realidad de la MAPE; m Que, idealmente, se concreten acuerdos con

Que COODMILLA continte fortaleciendo su
sistema de control interno, en linea con los
requisitos del Cédigo CRAFT;
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otras iniciativas que se suministran en oro
responsable para generar incentivos interme-
dios para ventas bajo CRAFT, y asimismo ir mas
alla del simple precio de mercado.




