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Acronimos

ACAR Area de Conflicto y Alto Riesgo

ARM Alianza por la Mineria Responsable

CC Creative Commons

CRAFT Cédigo para la mitigacién de Riesgos en la mineria Artesanal y de pequefia escala,
Formando cadenas Transparentes y legales

EITI Iniciativa para la Transparencia de la Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés)

EPP Equipos de Proteccién Personal

EPRM Alianza Europea de Minerales Responsables (EPRM, por sus siglas en inglés)

GDD Guia de la Debida Diligencia

MAPE Mineria Artesanal y de Pequefa Escala

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico

oIT Organizacion Internacional de Trabajo

ONG Organizacidon no Gubernamental

0G Organizacidon Gubernamental

PMAPE Productor de Minerales Artesanal y de Pequefia Escala

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SCl Sistema de Control Interno

VP Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos (VP, por sus siglas en inglés)

Definiciones y convenciones de diseno

El Cédigo CRAFT estd comprometido con la igualdad de género, y especialmente con la proteccién
de la mujer en contextos en los que tradicionalmente ha estado expuesta a la discriminacién de
género. Sin embargo, a lo largo del texto se utilizard un lenguaje masculino por cuestiones de
economia del lenguaje. Se utilizard el lenguaje inclusivo en aquellas secciones donde es mas
importante resaltar la participacién de la mujer.

Diagramacion de texto del Codigo CRAFT

Todo texto vinculante del CRAFT se imprime en color negro, 12 pt.

[color del texto del Codigo CRAFT]

Todo texto explicativo y de orientacion se imprime en color gris, 11pt.

[color del texto explicativo y de orientacion]

Términos con un significado particular en el contexto del CRAFT

La diferenciacidn entre los actores asociados con la produccién, por un extremo "ascendente" de la
cadena de suministro, o la comercializacidn y distribucion, por el otro extremo "descendente", est3
relacionada con el punto donde el oro de la MAPE producido dentro del alcance de CRAFT se vende
a los actores de la cadena de suministro fuera del alcance del CRAFT.

Por ejemplo, un refinador, que se abastece de la MAPE, se encuentra mas alld en |la cadena que el
productor de la MAPE y, por lo tanto, desde la perspectiva del CRAFT se lo denomina un operador
"descendente".
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COMPRADORES: Los actores de la cadena de suministro que estan fuera del alcance de CRAFT (es
decir, "descendentes" en la logica del CRAFT), que se abastecen o tienen la intencidon de

abastecerse de oro MAPE de un productor dentro del alcance de CRAFT se hara referencia como
COMPRADORES.

En aras de la brevedad, se utiliza en este documento el término general "Compradores" para todos
los actores intermedios que cumplen con la definicidn anterior.
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INTRODUCCION

Los afios transcurridos desde 2008 han visto la emergencia de un sélido conjunto de marcos
aplicables inicialmente a los 3T (estafio, el tungsteno, el tdntalo) y el oro que se extraen de las Areas
de Conflicto y Altos Riesgos. La Guia de Debida Diligencia (GDD) de la OCDE, la Ley Dodd-Frank de
los Estados Unidos y la Regulacién de Minerales de Conflicto de la Unidn Europea y otros
instrumentos relacionados alientan o exigen a los actores intermedios que entiendan mejor la
situacién y tomen las medidas para reducir los riesgos de sus cadenas de suministro, y que ademas
desarrollen procesos y protocolos de cumplimiento para la implementacion de la debida diligencia
basada en los riesgos y para los sistemas de cadena de custodia o trazabilidad.

Las cadena de suministro de oro que se abastecen de la mineria artesanal y de pequefa escala
(MAPE), suelen ser muy complejas, en particular cuando no hay "cuellos de botella"! claros
determinados por la tecnologia, como en el caso del oro. Las cadenas de suministro complejas
requieren procesos complejos de debida diligencia que son costosos. La situacidon se ve exacerbada
por los riesgos legales y de reputacién de abastecerse de minas de la MAPE legitimas, pero aun
predominantemente informales. En consecuencia, muchos actores comercializadores de la cadena
de suministro se han vuelto reacios de abastecerse de materiales de la MAPE (en particular oro) o
aceptarlo en su cadena de suministro. Sin embargo, esta respuesta razonable de muchas empresas
de evitar abastecerse de la MAPE por completo margina aun mas el sector de la MAPE y lo
convierte en presa facil para los actores de la cadena de suministro ilegal.

En respuesta a este desafio critico, la Alianza por la Mineria Responsable (ARM) y RESOLVE, con el
apoyo financiero inicial de la Alianza Europea para Minerales Responsables (EPRM), decidieron en
2016 desarrollar, bajo los términos de cédigo abierto, un estdandar de entrada al mercado, para
permitir que los productores de oro de la MAPE conforme a la OCDE pudieran ofrecer sus
productos en las cadenas de suministro legales en la etapa mas temprana posible en su desarrollo.

El resultante Codigo para la mitigacion de Riesgos en la mineria Artesanal y de pequeia escala,
Formando cadenas Transparentes y legales (CRAFT, por sus siglas en inglés)? (el presente
documento) tiene el propdsito de proporcionar un instrumento para que la MAPE y la industria
demuestren su elegibilidad para vender y abastecerse de oro que esté conforme a la GDD de Ia
OCDE vy las legislaciones derivadas de la GDD. El actual alcance de producto a Unicamente oro podra
ampliarse en ediciones futuras para asi abrir el CRAFT a otros minerales y metales producidos por la
MAPE. EI CRAFT también tiene como objetivo responder a los retos de la reputacién de las cadenas
de suministro responsables.

El CRAFT apunta a facilitar la vinculacién entre los actores descendentes de la cadena de suministro
y los productores de oro de la MAPE en el punto donde son mitigables los riesgos enumerados en la
GDD de la OCDE (comunmente denominados "riesgos del Anexo II"). Se espera que el CRAFT
respalde los esfuerzos de los productores de la MAPE legitimos para vender su produccidn en las
cadenas de suministro formales y, a la inversa, que ayude a los actores comercializadores de la
cadena de suministro a comprometerse con los productores legitimos de la MAPE. La intencidn
general del CAdigo es promover el desarrollo sostenible del sector de la MAPE en los ambitos
sociales, ambientales y econdmicos, mediante conformidad demostrable de los requisitos de
debida diligencia como instrumento para generar un impacto positivo en el desarrollo para los
productores de la MAPE. El CRAFT espera ser una herramienta principalmente para los mineros,
para empoderarlos en comprender y cumplir con las expectativas del mercado y las necesidades de
debida diligencia.

Con el fin de adaptarse a la gran variedad de configuraciones de productores, marcos legales y
posibles escenarios de uso, el CRAFT ha sido desarrollado desde el principio bajo los términos de la
licencia de Cédigo Abierto de Creative Commons (CC)3. Como un estdndar de cédigo abierto, el

1 Puntos de transformacion claves claramente definidos a lo largo de la cadena de suministro que por lo general involucran un bajo
numero de actores que procesan una gran cantidad del producto, como fundidoras en el caso de los metales 3T.

2 El uso preferido del acrénimo de "Cddigo para la mitigacion de riesgos ..." en forma escrita es "CRAFT". Cuando sea necesario para
mejorar la claridad, particularmente en las comunicaciones verbales, se puede utilizar el pleonasmo de "Cddigo CRAFT" para
distinguir la sigla de la palabra que significa "oficio".

3 La ampliamente utilizada licencia "Reconocimiento-Compartir Igual 4.0 Internacional" por Comunes Creativos (CC-BY-SA):
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
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CRAFT puede ser utilizado por cualquier productor de la MAPE, asi como por una amplia variedad
de modelos de abastecimiento ya existentes, programas de desarrollo de la MAPE o politicas
corporativas de los actores de la cadena de suministro que se abastecen de la MAPE, es decir, por
cualquier esquema de la cadena de suministro. El esquema de la cadena de suministro que
incorpora y usa el CRAFT para abastecerse de la MAPE o para apoyar el desarrollo de la MAPE se
conoce como "Esquemas CRAFT".

De acuerdo con los términos de licencia de CC Cédigo Abierto, el mantenedor del Cédigo no tiene
control sobre quién usa el cddigo, para qué propdsito y bajo cudles condiciones. Por lo tanto, el
CRAFT tiene una capacidad limitada para especificar los requisitos relacionados con los Esquemas
CRAFT, a excepcion de cémo los productores que se adhieren al cddigo interactian con los
Esquemas CRAFT a los cuales se estan Afiliados. No obstante, se espera que los Esquemas CRAFT les
apoyen a los productores MAPE en sus esfuerzos por cumplir con los requisitos del CRAFT y por
mejorar sus operaciones.

El Codigo Abierto también implica que la prescripcién de un esquema de certificacion exclusivo es
imposible. Muchas formas no exclusivas para determinar conformidad con el Cédigo, como los
esquemas de aseguramiento ya existentes de las iniciativas de la cadena de suministro o los
procedimientos de debida diligencia de los operadores de la cadena de suministro, pueden
coexistir. Esto elimina desde el principio el riesgo de que el CRAFT cree una "carga de auditoria"
adicional.

La licencia CC Cddigo Abierto también permite que otras organizaciones o iniciativas de la cadena
de suministro personalicen el CRAFT para sus necesidades y contextos operativos, y que tales ramas
(o elementos exitosos de las mismas) puedan fusionarse en cualquier momento al cuerpo central
del CRAFT como parte del futuro desarrollo participativo del Cédigo.

Vision general del CRAFT

El CRAFT es un estandar de desempefio progresivo para los productores de minerales de la MAPE.
Su alcance geogréafico es global, y su alcance organizacional abarca todas las configuraciones
posibles de grupos de mineros de la MAPE basados en produccidon (como individuos o entidades) y
puede incluir agregadores locales y nacionales si estos, junto con los mineros (hombres y mujeres),
constituyen un grupo basado en la cadena de suministro. El alcance organizacional se denomina
"Productor de Minerales MAPE" (PMAPE).

5 Cadena de
. Agregador local Nau‘unacr e Importador suministro
(comprador) . Refinador Downstream
(comercializador)
compradores

Grupo basados en la produccion

® o Mineros individuales (autoempleadas,
Grupos basados en la cadena de suministro [ I J inversionistas, trabajadores)
_ e e () Grupos de trabajo, sociedades
[_JN [ ] . QE® ‘@ (con o sin trabajadores contratados)
I—
® @O Y Asociaciones
\ b l ® A (con o sin trabajadores contratados)
4 . m Cooperativas
‘(. v o ( () ) (con o sin trabajadores contratados)
000 ’ .
N Compafiias
(., v (depende de la mano de obra contratada)
Cluster
(cualquier combinacion de las anteriores)
[ X X ) ! - i @ Compradores locales de oro o
(.) r % compraventas
V Ty Comercializador regional (e]. Provincial) o
! nacional de oro
. , Relaciones comerciales entre los productores
de minerales de MAPE

Relaciones comerciales entre los productores
+ minerales MAPE y los agregadores

. Cadenas de suministro ascendente fuera del alcance del CRAFT

Figura 1: El alcance organizacional del CRAFT cubre a los mineros y opcionalmente a los agregadores en el extremo
superior de la cadena de suministro, hasta el punto (el punto rojo, el punto de aseguramiento) donde el producto
extraido y eventualmente pre-procesado ingresa a la cadena de suministro fuera del alcance de CRAFT.
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El CRAFT se estructura en maédulos, en la secuencia que se espera que los PMAPE sigan para cumplir
con los requisitos. La secuencia de requisitos dentro de los mddulos sigue el Marco Consolidado de
Aspectos de Sostenibilidad para la Mineria (Kickler & Franken 2017).

El CRAFT estd estrechamente alineado con la GDD de la OCDE (OCDE 2016b) y se construye a base
de ella, en particular con los "riesgos del Anexo II" de la GDD.

MODULO 1: Alcance y Afiliacidn

MODULO 2: Legitimidad del PMAPE

MODULO 3: "Riesgos del Anexo II" que Requieren Desvinculacién Inmediata
(El MODULO 3 tiene criterios de cumplimiento/no cumplimiento)

MODULO 4: "Riesgos del Anexo II" que Requieren Desvinculacién después de una Mitigacion
Fallida

(EI Médulo 4 tiene criterios de cumplimiento/no cumplimiento y de progreso)
MODULO 5: Riesgos Altos "No Pertenecientes del Anexo II" que Requieren Mejoras

(El MODULO 5 sélo tiene criterios de avance o progreso de los riesgos controlados o la
mitigacién en progreso)

Se desarrollaran MODULOS adicionales en las futuras versiones de CRAFT:

MODULO 6: Riesgos Medianos que Requieren Mejoras (no cubiertos por la versién 1.0)
MODULO 7: Riesgos Bajos que Requieren Mejoras (no cubiertos por la versién 1.0

Los PMAPE que deseen unirse a un Esquema CRAFT (que es equivalente a los Esquemas CRAFT que
desean involucrarse con los PMAPE) lo haran bajo un enfoque progresivo:

1. Estatus de Solicitante: Los PMAPE que se ajustan al alcance del CRAFT pueden presentar

una solicitud que proporciona toda la informacién requerida en el Médulo 1, y se les
otorgara el Estatus de Solicitante.

A nivel de Solicitante, los PMAPE ya pueden comenzar a recibir apoyo de los Esquemas
CRAFT, para guiarlos en su proceso como productores hacia conformidad con el CRAFT.

Estatus de Candidato: Se les otorgara el estatus de Candidato a los PMAPE que pueden
probar o proporcionar evidencia creible de su legitimidad (Mddulo 2), y que pueden hacer
una declaracién verificable de que no existen riesgos del Anexo Il presentados en el Médulo
3.

Con el Estatus de Candidato, los PMAPE pueden empezar a participar en los mercados
formales con el apoyo de los Esquemas CRAFT, o viceversa, los COMPRADORES de la cadena
de suministro que deseen abastecerse de la MAPE que esté conforme con la GDD de la
OCDE pueden comprometerse condicionalmente con el PMAPE.

Estatus de Afiliado: Se les otorgara el Estatus de Afiliado a los PMAPE con Estatus de
Candidato que, dentro de un plazo de 6 meses tras vincularse comercialmente con un
COMPRADOR de la cadena de suministro, pueden hacer una declaracién verificable de que
todos los riesgos del Anexo Il cubiertos en el Médulo 4 son controlados o que pueden
demostrar progreso medible de su mitigacién.

A nivel de Afiliado, los PMAPE pueden seguir interactuando con los COMPRADORES con el
apoyo de los Esquemas CRAFT, o viceversa, los COMPRADORES de la cadena de suministro
gue desean abastecerse de la MAPE que esté conforme con la GDD de la OCDE pueden
comprometerse definitivamente con el PMAPE.

Los PMAPE con Estatus de Afiliado recibiran reevaluaciones periddicas de su Estatus de
Afiliados. Siempre y cuando se cumplan los criterios de los Mddulos 2 y 4, los PMAPE podran
mantener su Estatus de Afiliado. Ademas, el PMAPE evaluard periddicamente los riesgos no
incluidos en el Anexo Il cubiertos en el Médulo 5, priorizara aquellos riesgos y problemas
gue los miembros del PMAPE consideran mas importantes de abordar, y se comprometerd a
un progreso medible en su mitigacion durante el proximo periodo de Informe.

El Anexo 1 ofrece una grafica que muestra la interdependencia entre los Médulos y los niveles de
Afiliacion.
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Las declaraciones de los PMAPE se basan en la verificacion de primera parte en el caso de grupos
basados en la produccién o en la verificacion de primera y segunda parte en el caso de grupos
basados en la cadena de suministro. Estos tipos de declaraciones son asequibles para los PMAPE
porque no tienen la necesidad de pagar por una verificacion a cargo de una tercera parte. La
verificacidn independiente de terceros sigue siendo responsabilidad de los actores de la cadena de
suministro que desean abastecerse de la MAPE que esté conforme con la GDD de la OCDE. En
consecuencia, el CRAFT no agrega una carga adicional de verificacién (o auditoria), sino que apunta
a simplificar la debida diligencia, a la verificacidon de las declaraciones verificables. Los Esquemas
CRAFT independientes pueden proporcionar dicha verificacién como un servicio.

En principio, el CRAFT aplica y adapta al contexto de la MAPE la légica del Marco de cinco pasos de
la OCDE (ver OCDE 2016b). La decisién de un PMAPE de adherirse al Esquema CRAFT y aplicar a un
Esquema CRAFT puede entenderse como el Paso 1 del Marco: establecer un sistema de gestién.
Mediante su enfoque estructurado para identificar y abordar los riesgos, el CRAFT es un sistema de
gestion para la MAPE. La implementacion del CRAFT consiste en los pasos subsecuentes habituales
de evaluaciéon de riesgos, mitigacion de riesgos, verificacion y presentacion de Informes. El
instrumento de gestidn para la presentacion de Informes es el "Informe CRAFT", publicado
periddicamente por el PMAPE. Para los PMAPE, estos Informes CRAFT representan su "pasaporte a
los mercados formales".
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MODULO 1: ALCANCE Y AFILICACION

Este Mddulo 1 especifica el alcance del Cédigo CRAFT vy los requisitos para la inscripcién a un

Esquema CRAFT.

1.1 Alcance del Codigo CRAFT

1.1.1 Alcance Geografico

El CRAFT tiene un alcance global, sin dareas
excluidas.

Orientacidn: Esta versidn del CRAFT esta pensada
como una version basica aplicable a nivel mundial.
Para algunos contextos nacionales, algunos de los
requisitos de esta version basica del CRAFT podrian
considerarse demasiado genéricos, particularmente
en paises donde un marco legal y regulatorio
detallado para la MAPE ya existe y esta en pleno
funcionamiento.

La caracteristica de cédigo abierto del CRAFT permite
a otras iniciativas "ramificar" o "bifucar"*los
requisitos de la versidn basica, segln sea necesario,
en versiones nacionales localizadas.

1.1.2 Alcance Organizativo

El alcance organizativo del CRAFT es el
Productor de Minerales de la MAPE (PMAPE)>,
gue puede estar compuesto por cualquier
estructura organizativa formalmente establecida
o de facto de los productores y, opcionalmente,
los agregadores de los productos de la MAPE
gue operan en un solo pais.

Los miembros del PMAPE son todas las personas
y entidades que trabajan dentro del alcance
organizativo.

Orientacidn: EI CRAFT no es prescriptivo con
respecto a la exigencia de una estructura
organizacional especifica formalmente establecida.

El alcance esta limitado a un solo pais, ya que no es
una caracteristica tipica de la MAPE establecer
estructuras organizacionales multinacionales.

La membresia al PMAPE es funcional y no
administrativa. Es decir, si un minero (hombre o
mujer) individual es parte de un grupo que vende su
mineral a una asociacion afiliada a una planta de
procesamiento que vende el oro a un comerciante
local, entonces este minero individual hace parte del
alcance organizativo como un "miembro", incluso
potencialmente sin saberlo. No requiere una
solicitud de membresia.

En areas MAPE transfronterizas, todos los miembros
de un PMAPE deben operar bajo una misma
jurisdiccion. La cadena de suministro interna (ver
1.1.4 a continuacién) no debe incluir transacciones
transfronterizas.

El alcance organizativo principal del CRAFT

Orientacidn: El CRAFT usa la definicién para MAPE

4 "Ramificar" y "bifurcar" son términos ampliamente utilizados en el desarrollo de cédigo abierto. Se refieren al desarrollo de
versiones paralelas y a veces incluso sincronizadas que sirven para diferentes propédsitos. Se recomienda a los mantenedores de
versiones CRAFT ramificadas o bifurcadas que adopten o adapten los procedimientos de establecimiento del estandar de los
mantenedores de la versidn central, segun se considere apropiado para su propdsito.

5 El término "OMAPE" (Organizacion MAPE) es un término ampliamente aceptado y entendido para todo tipo de configuraciones
organizativas de la MAPE. Sin embargo, en otros estandares, este término se refiere principalmente a grupos organizados
formalmente establecidos. Esto podria generar confusidn, ya que el alcance organizativo del CRAFT es mas amplio. Por lo tanto, el

CRAFT utiliza un término diferente a propdsito.
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comprende los grupos de produccion de los
miembros de un PMAPE que participa en la
operacion MAPE. A estos miembros también se
les conoce como "mineros", es decir, todos los
hombres y mujeres involucrados en Ia
produccién y procesamiento de minerales,

incluyendo seleccionadoras individuales® de
mineral que procesan nuevamente los
vertederos de desechos minerales o relaves.

de la MAPE. Para simplificar, se pueden

distinguir tres tipos de organizacion:
e Individuos

e Grupos (grupos familiares, sociedades,

asociaciones, cooperativas, empresas,
etc.)’

e Clusters (cualquier combinacién de
individuos y/o grupos)

de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE): Las
operaciones mineras formales o informales con
formas predominantemente simplificadas de
exploracion, extraccion, procesamiento y transporte.
La MAPE normalmente tiene baja intensidad de
capital, pero utiliza una tecnologia con alta
intensidad de mano de obra. La MAPE puede incluir
tanto los hombres y las mujeres que trabajan de
manera individual, como aquellos que trabajan en
grupos familiares, en sociedad, o como miembros de
cooperativas u otro tipo de asociaciones legales y
empresas que involucran cientos e inclusive miles de
mineros. Por ejemplo, es comun que los equipos de
trabajo conformados de 4 a 10 personas, a veces en
unidades familiares, compartan tareas en un solo
punto de extraccion mineral (ej., excavar un tunel). Al
nivel organizacional, son comunes los grupos de 30 a
300 mineros, que extraen conjuntamente un
yacimiento de minerales (ej., trabajar en diferentes
tuneles), y a veces comparten las instalaciones de
procesamiento. (OCDE 2016b)

El alcance organizativo extendido del CRAFT
puede incluir a los "agregadores" en el caso de
grupos basados en la cadena de suministro.

El término PMAPE se refiere entonces a los
mineros y agregadores vinculados.

Orientacidn: Los agregadores compran a los mineros
con el objetivo de agregar, y a veces procesar las
compras en lotes adecuados en calidad y cantidad
para revender a los COMPRADORES.

La diferencia entre el alcance principal y el extendido
es que:

® una estructura organizativa sin agregadores (es
decir, un grupo basado en la produccién) puede
aplicar a un Esquema CRAFT;

e una estructura organizacional compuesta de
mineros y agregadores con relaciones comerciales
internas estables (es decir, un grupo basado en la
cadena de suministro) puede aplicar a un Esquema
CRAFT;

e una estructura organizacional compuesta de
agregadores sin relaciones comerciales estables con
los mineros (por ejemplo, que compra de mineros de
manera aleatoria) no puede aplicar a un Esquema
CRAFT.

Se prevé que en la mayoria de los casos los
COMPRADORES locales (por ejemplo, compraventas
de oro) o regionales (por ejemplo, comercializadoras
a escala mayor) participaran como agregadores en
los PMAPE. Sin embargo, también existen escenarios
validos de la MAPE en donde las minas de gran
escala agregan el producto extraido por los PMAPE
gue operan en su concesion, o los refinadores se
abastecen del oro directamente de las minas de la
MAPE. En tales casos, e incluso si tales entidades
estan vinculadas a entidades extranjeras, el alcance

& Mujeres por lo general.

7 Esto abarca todos los tipos de "empresas MAPE", segun la definicién de este término en la OCDE (2016b).
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organizativo se limita a los agentes que operan a
nivel nacional de dichas entidades.

1.1.3 Alcance del Producto

Esta versidon 1.0 del CRAFT estd destinada a ser
aplicable a todas las minas de la MAPE que
producen oro en cualquier forma comerciable
(como metal, doré, concentrado o mineral).
Esto incluye a las minas en que el oro en si
mismo puede ser un subproducto (por ejemplo,
minas de cobre, gravas de construccion, etc.).

Orientacidn: Si el PMAPE se encuentra conforme al
CRAFT (por lo menos estatus de Candidato; ver a
continuacién), puede promover la venta de todos sus
productos minerales como "provenientes de un
PMAPE conforme al CRAFT".

Nota aclaratoria adicional: |a retroalimentacion de
la consulta publica de la versidon 1.0 sugirié que se
ampliara el alcance en términos de producto para
incorporar otras minerales producidos por MAPE. Se
tendrd esto en cuenta para futuras versiones del
CRAFT. Mientras tanto, se alienta a los esquemas de
cadena de suministro que operen con minerales
diferentes al oro a que evallen y prueben la
aplicabilidad del CRAFT dentro de su alcance.
Cualquier retroalimentacion al tenedor del estandar
sera muy bienvenida.

1.1.4 Cadena de Suministro Interna

La cadena de suministro interna describe el
flujo del producto minado en cualquier forma
(como mineral concentrado, doré o metal)
desde el minero individual que lo extrae, hasta
el(los) miembro(s) del PMAPE que lo vende a los
COMPRADORES.

La cadena de suministro interna no debe incluir
ninguna  transaccion  transfronteriza de
productos minados o pagos.

Orientacidn: La cadena de suministro interna esta
determinada por la estructura organizativa de facto
del PMAPE. (Ver el ejemplo anterior en guia 1.1.2).

La cadena de suministro interna es comparable a lo
que otros estandares de la MAPE describen como un
"sistema de produccién".® La diferencia es que:

Los sistemas de produccion suelen ser subestructuras
de organizaciones formalmente establecidas (por
ejemplo, un sub-grupo dentro de una cooperativa).

La cadena de suministro interna de un PMAPE es
finalmente una supraestructura (cluster) de varios
individuos y entidades con relaciones comerciales
internas, pero determinada por el flujo real (de
facto) del producto extraido hacia el miembro del
PMAPE (por ejemplo, un agregador) que interactua
con los COMPRADORES.

1.1.5 Punto de Aseguramiento

El(Los) miembro(s) del PMAPE que interactua(n)
comercialmente con los COMPRADORES es(son)
en ultima instancia responsable(s) de realizar
todas las declaraciones verificables relacionadas
con el CRAFT.

Esta responsabilidad puede ser delegada o
asumida por un esquema de apoyo al productor
de la MAPE (por ejemplo, un programa o
proyecto de la MAPE publico, privado o de la

Orientacidn: El mecanismo de aseguramiento del
CRAFT consiste en que el PMAPE realice
declaraciones verificables de primera parte (por
mineros/alcance organizativo principal) o
declaraciones verificables de terceros (por
agregadores/alcance organizativo extendido, basado
en declaraciones de mineros de primera parte) o
mediante esquemas de apoyo al productor de la
MAPE en su nombre, basados en declaraciones de
primera parte por los mineros), que deberan ser

8 Ej. Estandar de Comercio Justo, Estdandar de Mineria Justa Fairmined
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sociedad civil).

verificables en cualquier momento a través de una
verificacion independiente por terceros (por
ejemplo, auditorias de COMPRADORES u otros
actores que deseen involucrarse con el PMAPE).

Los miembros del PMAPE que comercializan el oro a
los COMPRADORES deben asegurarse de que las
declaraciones sean veraces y verificables.

Ese "miembro del PMAPE que interactua
comercialmente con los COMPRADORES" puede ser
cualquier persona natural o juridica que opere a
nivel nacional.

1.2 Afiliacion a Esquemas CRAFT

1.2.1 Esquemas CRAFT

Un Esquema CRAFT es un esquema de la cadena de suministro que utiliza, incorpora o se construye

basado en las reglas del Cédigo CRAFT.

Un Esquema CRAFT es un esquema de cadena de suministro que, en general, es un conjunto de reglas para
la vinculacion entre los actores ascendentes y descendentes en la cadena de suministro. Puede ser
establecido por los COMPRADORES (por ejemplo, un protocolo de debida diligencia), por terceros
independientes (las OG, ONG o proveedores de servicios), por proyectos o programas, o similares.

1.2.2 Las diferencias entre el Cédigo CRAFT y los Esquemas CRAFT:

Cdédigo CRAFT

Esquema CRAFT

El Codigo CRAFT es de cédigo abierto bajo la
licencia Creative Commons CC BY-SA 4.0.

Se basa en la GDD de la OCDE, en particular, los
Moédulos 2 a 4 del Cddigo que abordan los
riesgos del Anexo Il de la GDD.

Los Esquemas CRAFT son implementaciones del
CRAFT por los esquemas de la cadena de
suministro para estar en conformidad con la
GDD de la OCDE y vincularse con los productores
de mineral de la MAPE.

Los Esquemas CRAFT (es decir, la forma en que
implementan el CRAFT) pueden ser propietarios.

ARM, como el mantenedor del Cédigo CRAFT, no
tiene control sobre quién utiliza el codigo, para
qué fin y en qué condiciones, siempre que se
respeten los términos de licencia de cddigo
abierto de CC BY-SA 4.0.

Los Esquemas CRAFT pueden ser establecidos
por los COMPRADORES (por ejemplo, al
incorporar el CRAFT en sus protocolos de debida
diligencia), por terceros independientes (las OG,
ONG o proveedores de servicios), por proyectos
0 programas, o similares.

Los propietarios de los Esquemas CRAFT tienen
control total sobre su esquema.

El Codigo CRAFT es un documento genérico que
establece los requisitos del cdédigo y brinda
orientacion.

Cada Esquema CRAFT define las plantillas y los
procesos que se consideran necesarios para la
implementacién de CRAFT.

El Codigo CRAFT no especifica cdmo se debe
preparar un Informe CRAFT (ver a continuacion).

Los Esquemas CRAFT apoyan a los PMAPE con
estatus "Solicitante” o superior (ver a
continuacion) en su tarea de preparar los
Informes CRAFT

9 Esto también aplica si un agregador, como el "miembro del PMAPE que interactia comercialmente con los COMPRADORES ", esta

vinculado a una entidad extranjera.
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El Cdédigo CRAFT no es
certificacion.

un esquema de

Los Esquemas CRAFT no tienen la obligacion de
llevar a cabo ninguna debida diligencia o
verificacion del contenido de los Informes
CRAFT. Sin embargo:

Los Esquemas CRAFT pueden llevar a cabo la
debida diligencia o la verificacién por parte de
terceros, segun se considere apropiado, y/o
incorporar el CRAFT en sus sistemas de
certificacion, si procede.

El Cédigo CRAFT puede definir reglas basicas y
recomendaciones para los Esquemas CRAFT,
para asegurar la compatibilidad e
interoperabilidad entre los Esquemas CRAFT
(Niveles de Estatus, Informes CRAFT, etc.).

Se espera que los Esquemas CRAFT mantengan
una lista publica de los PMAPE que participan
actualmente en su esquema, al menos
desglosados por (i) Solicitante, (ii) Candidato y
(iii) Afiliado.

El proceso que debe seguir un PMAPE para adherirse al Cédigo CRAFT y/o para aplicar a un
Esquema CRAFT (si cualquiera de estos esquemas acepta solicitudes del pais donde opera el
PMAPE) es progresivo. Hay tres niveles de adherencia: Solicitante, Candidato y Afiliado.

En las regiones donde no funciona un Esquema CRAFT, o en el caso de que un PMAPE no desee
unirse a un Esquema CRAFT que opere en su regién, los PMAPE pueden implementar el CRAFT por
si solos. Para tal fin, pueden implementar el CRAFT por si solos, declarando de forma independiente
su estatus (en los Informes CRAFT, como aparece a continuacién) con el prefijo "Independiente" (es
decir, "Solicitante independiente", "Candidato independiente" o "Afiliado independiente").

Se espera que los PMAPE fortalezcan progresivamente sus aspectos organizativos, operen en conformidad
con el CRAFT y mejoren su capacidad para recopilar datos (como proporcionar informacién cada vez mas
detallada para cada nivel, por ejemplo, detalles de miembros, detalles de mapas de ubicaciones, etc.) Esto
estd alineado con el concepto fundamental de Debida Diligencia, que lo entiende como un proceso continuo,
proactivo y reactivo, no como un ejercicio hecho una sola vez.

1.2.3 Estatus de Solicitante

El estatus de "Solicitante" es puramente ambicioso y no estd relacionado con ninguna declaracién

verificable.

Si un Esquema CRAFT opera en el pais del PMAPE, el estatus del Solicitante permite a los PMAPE unirse a un
Esquema CRAFT con el fin de obtener apoyo de ese esquema. Las aplicaciones de los PMAPE a un Esquema
CRAFT también le permiten a los propietarios del Esquema CRAFT ampliar sus fuentes de la cadena de
suministro al apoyar a los PMAPE Solicitantes que estan en el proceso de alcanzar el estatus de Afiliado.

Para calificar como Solicitante y ser incluido en
un Esquema CRAFT, un Productor de minerales
MAPE (PMAPE) debe:

1. Ser un individuo, grupo o clister que vende
el producto extraido (oro en cualquier etapa
de procesamiento) ya sea individualmente,
colectivamente, o por medio de unos
agregadores.

2. Realizar una declaracion de que puede:

i. comprometerse a hacer una declaracién
verificable de primera o segunda parte
en la forma de un "Informe CRAFT" (ver
a continuacién) sobre las circunstancias
bajo las cuales el producto es producido
(extraido, procesado y comercializado

Orientacion: Mediante estas declaraciones la MAPE
demuestra un entendimiento basico de las
caracteristicas principales del CRAFT. Estas
declaraciones no son declaraciones verificables.

El instrumento CRAFT a través del cual el PMAPE
realiza declaraciones verificables de primera o
segunda parte es el "Informe CRAFT". Las
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internamente) y

ii. identificar los
compromisos  con
mitigacion de riesgos.

riesgos y  hacer
respecto a la

declaraciones del Informe CRAFT son "declaraciones
de primera parte" si el PMAPE solo estd compuesto
por mineros (ellos declaran cdmo operan) y una
"declaracion de segunda parte" si el PMAPE est3
compuesto por mineros y agregadores y el/la
agregador/a define cobmo operar y cdmo operan sus
proveedores.

3. Ser, o poder nominar a, la persona
responsable para supervisar, administrar y
comunicar todos los aspectos relacionados
con el CRAFT.

Para lograr el estatus de Candidato y en
adelante, la persona responsable estara a
cargo de realizar las declaraciones de
primera o segunda parte verificables,
comprometerse a mitigar los riesgos y
responder a las eventuales solicitudes de
evaluacion de la conformidad por parte de
terceros (verificacion, monitoreo,
aseguramiento, certificacion, debida
diligencia, etc.).

Orientacidn: Ver Punto de Aseguramiento arriba.

La persona responsable suele ser el miembro que
interactia comercialmente con los COMPRADORES.
Si varios miembros interactian comercialmente con
los COMPRADORES, generalmente sera un
representante de ellos.

El papel de |la persona responsable puede ser
delegado o asumido por un esquema de apoyo al
productor de la MAPE (por ejemplo, un programa o
proyecto de la MAPE publico, privado o de la
sociedad civil).

La persona responsable realiza las declaraciones
verificables de primera o segunda parte (preparay
firma el Informe CRAFT) como el actor o el
representante del actor del PMAPE en la cadena de
suministro que "vende" el oro a los COMPRADORES.

Nota: En esta etapa, los PMAPE pueden ser elegibles para recibir apoyo por los Esquemas CRAFT que apoyan
a los PMAPE en su desarrollo hacia la conformidad con el CRAFT.

1.2.4 Estatus de Candidato: Afiliacion Condicional

En el Estatus de Candidato, se espera que los PMAPE cumplan con el Mdédulo 3 del Cédigo "Riesgos
del Anexo Il que requieren desvinculacién inmediata"'®. La afiliacion estd condicionada a una
conformidad posterior con el Médulo 4 del Cédigo "Riesgos del Anexo |l que requieren

desvinculacion después de una mitigacion fallida".

Para cumplir con los requisitos del Estatus de
Candidato, el PMAPE debe preparar un Informe
CRAFT donde proporcione una descripcidn
general de sus caracteristicas y realice una serie
de declaraciones tal y como aparece a
continuacion:

1. La hoja de datos del Esquema CRAFT,
indicando como minimo la denominacién
del PMAPE, la ubicaciéon (ciudad, municipio,
provincia, pais), tipo de organizacién y una
descripcién general de la operacién minera.

Orientacidn: Se espera que los Esquemas CRAFT
proporcionen plantillas de hojas de datos y
formularios para recopilar esta informacién de
manera consistente.

Si el PMAPE es una entidad Unica formalmente
establecida (por ejemplo, una cooperativa), la
denominacion es el nombre de la entidad. En el caso
de un grupo de entidades, el PMAPE elegird e
indicard el nombre bajo el cual sera referido.

2. Los nombres y datos de contacto de la
persona responsable de  supervisar,
gestionar y comunicar todos los aspectos

10 E| MODULO 3 incorpora el cumplimiento con el MODULO 2. La razén se explica en el MODULO 2.
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relacionados con el CRAFT.

3. Una lista de todas las entidades internas
(individuos, grupos familiares, grupos de
trabajo, sociedades, asociaciones,
cooperativas, empresas, agregadores, etc.)
qgue constituyen el PMAPE, indicando el
numero total de mineros por entidad y el
gran total, asi como Ila capacidad
aproximada de produccion. Las entidades
formalmente establecidas (asociaciones,
cooperativas, empresas, etc.), asi como los
agregadores (si  corresponde) deben
identificarse con sus nombres.

Orientacidn: La lista describira la configuracién
organizacional interna del PMAPE, es decir, el tipo de
entidades internas, su tamafo (nimero desagregado
de miembros) y su produccién promedio
aproximada. Si es posible, pero no obligatorio en
estatus de Candidato, la lista debe contener los
nombres de todos los mineros.

4. Un mapa senalando la ubicacion de las
minas, las instalaciones mds importantes y
las areas circundantes.

Orientacion: En el estatus de Candidato, al menos un
mapa de boceto.

5. La declaraciéon y los documentos de soporte
gue demuestren la legitimidad del PMAPE y
sus miembros.

Orientacion: Ver Mddulo 2 del CRAFT sobre
Legitimidad.

6. Declaraciéon verificable de primera o
segunda parte, incluida en el Informe CRAFT
que cubra el Mddulo 3, asegurando la
ausencia de los "riesgos del Anexo II" que
requeririan (de acuerdo con la GDD de la
OCDE) que los COMPRADORES se
desvinculen inmediatamente de la cadena
de abastecimiento, es decir, los riesgos que
inhibirian a los COMPRADORES de entablar
relaciones comerciales desde el principio.

Orientacidn: Ver Mddulo 3 del CRAFT sobre los
requisitos relacionados con los "riesgos del Anexo II"
que requieren desvinculacion inmediata.

Se espera que los Esquemas CRAFT proporcionen
plantillas para preparar los Informes CRAFT de
manera consistente.

7. Declaraciones de compromiso del PMAPE
para

e adoptar el CRAFT como un sistema de
gestion para identificar y mitigar los
riesgos de la cadena de suministro vy
como un instrumento de planificacion
para su propio desarrollo (es decir,
declaracion de la aplicacion);

e actualizar de forma regular la evaluacidn
de riesgos asociados con los riesgos del
Anexo Il presentados en el Mddulo 3;

e realizar una evaluacidon del riesgo, de
acuerdo con el Médulo 4, de los "riesgos
del Anexo II" que, segun la GDD de la
OCDE, requeriria que los COMPRADORES
se desvinculen después de esfuerzos de
mitigacién fallidos;

e establecer e implementar dentro no mas
de seis meses de vincularse
comercialmente con un Comprador un
plan para mitigar los "riesgos del Anexo
II" identificados que obligarian a los
COMPRADORES a desvincularse del
compromiso comercial después de una
mitigacion fallida (de acuerdo con el

Orientacidn: Estos compromisos tienen un doble
propdsito:

Se asemejan lo mas cerca posible al marco de cinco
pasos de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE, lo
que facilita para los PMAPE una interfaz fluida con
los estandares o esquemas del lado de consumo en
la cadena de suministro.

Ellos guian al PMAPE hacia el establecimiento de un
sistema de gestion para su propio desarrollo. Esto
requiere esencialmente los mismos pasos de
evaluacion de riesgos (es decir, identificacion de
problemas), mitigacion de riesgos (es decir, mejora
de condiciones y procesos) y presentacion de
Informes periddicos del CRAFT (es decir, revision de
logros y planificacién para préximos pasos). Los
niveles subsecuentes de requisitos del CRAFT (que
van mas alla de los riesgos del Anexo Il, en Mddulos
5 y superiores) trataran los temas que deben ser
abordados.
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Modulo 4);

e preparar un Informe CRAFT sobre la
evaluacién de riesgos anteriores y su
mitigacidn (es decir, que cubra el Mdédulo
4);y

e aceptar que se lleve a cabo en cualquier
momento una verificacion por parte de
terceros para validar las declaraciones de
los Informes CRAFT.

En esta etapa, y en base a los compromisos del PMAPE de evaluar los riesgos del Anexo Il
presentados en el Mddulo 4 y proceder a mitigarlos, los PMAPE se vuelven elegibles para participar
en el comercio formal con COMPRADORES que operen en conformidad con la GDD de la OCDE y
dichos COMPRADORES pueden comenzar relaciones comerciales con el PMAPE.

Con el fin de estar en linea con la GDD de la OCDE, los PMAPE con Estatus de Candidato deben
avanzar hacia el Estatus de Afiliados en un lapso de tiempo no mayor a 6 meses luego de haber
comenzado sus relaciones comerciales con algin COMPRADOR. Deben demostrar que los riesgos
del Anexo Il que requieren la desvinculacion de los COMPRADORES después de una mitigacién
fallida han sido evaluados y todos los riesgos existentes han sido mitigados o abordados por un plan
de mitigacién de riesgos (ver también 1.2.7).

1.2.5 Estatus de Afiliado: Afiliacion Definitiva Inicial

En el nivel de Estatus Afiliado, se espera que los PMAPE cumplan con los "Riesgos del Anexo Il que
requieren desvinculaciéon inmediata" del Mddulo 3 y los "Riesgos del Anexo Il que requieren
desvinculacidon después de una mitigacion fallida" del Mddulo 4 del Cdédigo. Todos los riesgos del
Anexo Il que obligarian a los COMPRADORES a desvincularse o suspender el compromiso comercial
han sido efectivamente mitigados o estan siendo controlados y monitoreados por un proceso de
mitigacion de riesgos satisfactorio. EI PMAPE puede unirse a un Esquema CRAFT de manera
definitiva (mientras no vuelva a aparecer ningun riesgo del Anexo Il).

Para cumplir con los requisitos del Estatus de | Orientacién: La afiliacion definitiva significa que los
Afiliado, el PMAPE debe preparar un Informe | riesgos del Anexo Il estédn ausentes o han sido
CRAFT donde proporcione una descripcidn | mitigados con éxito. Se recomienda que los PMAPE
general de sus caracteristicas y realice una serie | presenten la solicitud de afiliacién definitiva inicial
de declaraciones tal y como aparece a |tan prontocomo se cumplantodos losrequisitos
continuacion: correspondientes. En caso de ausencia de todos los
riesgos del Anexo Il, los PMAPE pueden omitir la
aplicacién condicional.

1. La hoja de datos del Esquema CRAFT
(descripcion de la entidad PMAPE)
actualizada.

2. Los datos de contacto de la persona
responsable actualizados o reconfirmados.

3. Lalista de las entidades internas actualizada
y modificada con el nombre, género, edad,
ubicacién laboral y nimero de identificacion
de todos los mineros, y con las capacidades
de produccién respectivas de las entidades.

4. El mapa de ubicacion actualizado y a escala, | Orientacién: Al nivel de afiliacién definitiva inicial,
con la adicion de un diagrama de flujo | dibujado a escala (pero no necesariamente con la
mineral. precisidon absoluta de un agrimensor).
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5. Requisito de afiliacién adicional:

Una  descripcion detallada de |Ia
implementaciéon de un sistema de control
interno (SCl) para garantizar que el oro y/o
el mineral comercializado por el PMAPE y/o
sus entidades se origine exclusivamente del
sitio(s) de la mina del PMAPE.

Orientacidn: A nivel de afiliacion definitiva, se espera
que los COMPRADORES se comprometan con el
PMAPE de estarse abasteciendo de forma regular.
Para tal fin, el PMAPE debe poder garantizar la
trazabilidad del oro hasta el punto de venta.

6. Actualizacién (si corresponde) de los
documentos que prueban la legitimidad del
PMAPE y sus miembros.

Orientacion: Ver el MODULO 2 del CRAFT:
Legitimidad del PMAPE.

7. Declaracién verificable de primera o
segunda parte, contenido en el segundo
Informe CRAFT que:

e cubre el MODULO 3 y afirma que hay
ausencia contintia de los "riesgos del
Anexo II" que requeririan que los actores
comercializadores de Ila cadena de
suministro se desvinculen de inmediato
(es decir, que todos los requisitos
cumplen con los criterios para pasar), y

e cubre el MODULO 4 y afirma que todos
los "riesgos del Anexo II" que requeririan
gue los COMPRADORES se desvinculen
después de esfuerzos de mitigacion
fallidos han sido evaluados y todos los
riesgos existentes han sido mitigados o
abordados por un plan de mitigacion de
riesgos (es decir, que todos los requisitos
cumplen con los criterios para pasar).

Orientacidn: Se espera que los Esquemas CRAFT
proporcionen plantillas para preparar los Informes
CRAFT de manera consistente.

Ver el MODULO 3 del CRAFT sobre los Requisitos
relacionados con los "riesgos del Anexo II" que
requieren desvinculacion inmediata.

Ver el MODULO 4 del CRAFT sobre los Requisitos
relacionados con los riesgos que requieren la
desvinculacién después de esfuerzos de mitigacién
fallidos.

8. Declaraciones del compromiso del PMAPE
para:

e continuar adoptando el CRAFT como un
sistema de gestidn (es decir, declaracion
de la aplicacién);

e actualizar de forma regular la evaluacién

de riesgos asociados con los riesgos del
Anexo Il presentados en los Mddulo 3 vy
4;

e realizar una evaluacién de riesgos que va
mas alld de los "riesgos del Anexo II"
("riesgos no pertenecientes al Anexo II"
presentados en el Mddulo 5) y establecer
e implementar un "plan de mejora" para
mitigar y remediar los "riesgos no
pertenecientes al Anexo II" identificados;

e preparar anualmente los Informes CRAFT
sobre evaluacién de riesgos vy
mitigacion/remediacion de riesgos; y

e seguir dispuesto a que se lleve a cabo en
cualquier momento una verificacién de
terceros para validar las declaraciones de
los Informes CRAFT.

Orientacidn: El CRAFT agrupa los "riesgos no
pertenecientes al Anexo II" en categorias de riesgo
alto, mediano y bajo. Se espera que los PMAPE
mitiguen los riesgos en este orden, es decir que
prioricen la mitigacion de los riesgos altos, luego los
riesgos medianos y finalmente los riesgos bajos.
Dentro de cada grupo de riesgo, los PMAPE son
libres de priorizar la mitigacién de aquellos riesgos
que son percibidos como los mas urgentes.

No obstante, si un PMAPE considera que cierto
riesgo pertenece a una categoria superior a la que
sugiere el CRAFT, el PMAPE puede priorizar la
mitigacion/remediacion de aquel riesgo.

Nota editorial: La version 1 del Cédigo solo cubre los
riesgos altos (Mddulo 5). Los riesgos medianos y
bajos (Mddulos 6y 7) se abordaran en versiones
posteriores del CRAFT.
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1.2.6 Estatus de Afiliado: Renovacion de Afiliacion Definitiva

Para la renovacidon de la participacién en un
Esquema CRAFT, toda la informacién y todas las
declaraciones enumeradas para "afiliacion
definitiva" deben actualizarse anualmente v,
segun el caso, desglosarse y modificarse.

Orientacion: Si el PMAPE consiste en mas de una
entidad interna, en particular si se encuentran en
niveles tecnoldgicos diferentes, podria ser necesario
desglosar los datos, la evaluacidon y los planes de
mejora.

Los Esquemas CRAFT pueden motivar a los PMAPE a
modificar la lista de entidades internas a base de la
informacidn disponible sobre beneficiarios reales, en
la medida en que la divulgacion publica no
represente un riesgo para la seguridad (es decir,
exponerse a ser victima de un delito) de los
beneficiarios reales.

Ademas de los requisitos para la afiliacidn inicial
y los relacionados con los riesgos no
pertenecientes al Anexo Il, el PMAPE en su
Informe CRAFT debe:

e En relacién con los riesgos presentados
en el Mdédulo 5: Describir los resultados
de mitigacion/remediacion de riesgos
logrados durante el aifo pasado (es decir,
los logros del plan de mejora).

Orientacidn: Esta parte del Informe CRAFT
proporcionard informacién sobre la conformidad del
PMAPE con sus propios compromisos. (Ver los
indicadores de desempefio a continuacion).

e En relacién con los riesgos presentados
en el Médulo 5: Describir los hallazgos de
un ejercicio actualizado de evaluacién de
riesgos 'y actualizar el plan de
mitigacion/remediacion de riesgos para
el proximo ano (los "Compromisos" del
plan de mejora).

Orientacidn: Es la intencidon del Cédigo que los
PMAPE prioricen la mitigacion de aquellos riesgos
gue son percibidos como mas urgentes. Estas
prioridades pueden diferir entre los PMAPE.

Se anticipa que los PMAPE que estan Afiliados a un
Esquema CRAFT e implementando sus planes de
mejora seran apoyados por los propietarios de los
esquemas de la cadena de suministro y los
programas de desarrollo de la MAPE. Esta es una
oportunidad para que los Esquemas CRAFT
sensibilicen a los mineros sobre las prioridades de su
esquema o programa.

1.2.7 Reevaluacion de nivel de Estatus en caso de que reaparezcan riesgos del Anexo Il

Tanto el Estatus de Candidato como el de Afiliado debe ser reevaluado en caso de que reaparezcan

los riesgos del Anexo Il.
Para los PMAPE con Estatus de Candidato:

e Sireaparecen riesgos del Anexo Il que requieran que los COMPRADORES se desvinculen de
manera inmediata (no se cumple con los requisitos del Mddulo 3) el PMAPE perderd su
Estatus de Candidato y podra continuar/recomenzar como Solicitante.

e Sjun PMAPE con Estatus de Candidato no cumple con los criterios para avanzar a Afiliado en
el lapso de tiempo de 6 meses luego de haberse vinculado comercialmente con el
Comprador (es decir, el periodo de tiempo que establece la GDD de la OCDE a partir del cual
un Comprador debe desvincularse luego de un intento de mitigacién fallida), el PMAPE
podrd elegir entre ser asignado el Estatus de "Suspendido Temporalmente" o abandonar su
Estatus de Candidato y recomenzar con el Estatus de Solicitante.

Para los PMAPE con Estatus de Afiliado:

e Sireaparecen los riesgos del Anexo Il que requieran que los COMPRADORES se desvinculen
de manera inmediata (no se cumple con los requisitos del Médulo 3) el PMAPE podra elegir
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entre ser asignado el Estatus de "Suspendido Temporalmente" o abandonar su Estatus de
Afiliado y recomenzar con el Estatus de Solicitante.

e Sireaparecen los riesgos que requieren que los COMPRADORES se desvinculen luego de un
intento de mitigacidn fallida (no se cumple con los requisitos del Mdédulo 4) el PMAPE podra
elegir entre ser asignado el Estatus de "Suspendido Temporalmente" o abandonar su Estatus
de Afiliado y recomenzar con el Estatus de Candidato.

En cualquier caso, los PMAPE que son bajados de categoria a Candidato o Solicitante seguiran siendo
admisibles para apoyo a productores por parte de Esquemas CRAFT que apoyen a los PMAPE en proceso de
convertirse en una MAPE que opere en conformidad con el CRAFT. Dependiendo del tipo de riesgos del
Anexo Il que reaparezcan, y la probabilidad de que estos riesgos sean mitigados en un lapso de tiempo
razonable, para el PMAPE puede ser conveniente:

e aceptar el estatus de "Temporalmente Suspendido” a pesar de que puede traer consigo un estigma,
y rapidamente reanudar sus vinculos con COMPRADORES, o;

e comenzar de nuevo con apoyo a productores desde un nivel mas bajo.

1.3 Informes CRAFT

El CRAFT constituye de manera implicita un sistema de gestion para los PMAPE; es disefiado para
estar alineado con el Marco de los Cinco Pasos de la OCDE tanto como sea posible y razonable para
el sector de la MAPE. Los Informes CRAFT son el principal instrumento de gestién y comunicacion
para este sistema de gestion.

La implementacion del CRAFT en la mayoria de los casos serd una responsabilidad compartida de
los PMAPE y los Esquemas CRAFT. Si bien el PMAPE es siempre el principal responsable como
entidad de hacer declaraciones verificables y mitigar los riesgos, es responsabilidad de los
Esquemas CRAFT apoyar a los PMAPE en sus tareas en la medida posible, en el caso de los
COMPRADORES como propietarios de los Esquemas CRAFT que estdn abasteciendo del PMAPE, y
en todos los demas casos para facilitar el compromiso de los PMAPE con los COMPRADORES.

Para tal propésito:
e El soporte previsto para los PMAPE de los Esquemas CRAFT

o Se espera que los Esquemas CRAFT apoyen a los PMAPE que tienen el estatus
"Solicitante" o superior en su tarea de preparar los Informes CRAFT.

o Los Esquemas CRAFT pueden apoyar a los PMAPE al brindar asesoramiento sobre
cémo preparar Informe CRAFT individualizados o al preparar y suministrar plantillas y
proporcionar orientacion adicional.

o Se espera que los Esquemas CRAFT mantengan una lista publica de los PMAPE que
participan actualmente en su esquema (al menos desglosados por el estatus (i) el
Solicitante, (ii) Candidato y (iii) Afiliado).

o Los Esquemas CRAFT no estan obligados a llevar a cabo ninguna debida diligencia o
verificacion del contenido de los Informes CRAFT!!. Principalmente evaltdan el
estatus de afiliacién de acuerdo con los Informes CRAFT archivados y su cobertura
(los médulos de CRAFT cubiertos). Sin embargo,

o Los Esquemas CRAFT pueden llevar a cabo la debida diligencia o verificacién por
parte de terceros segln se considere apropiado. Donde este es el caso, el Esquema
CRAFT revisara y verificard la informacién proporcionada por el PMAPE (los Informes
CRAFT), asegurando que sea completa y razonable. Como tales servicios de valor
agregado estdn mas alld del alcance del CRAFT, y generalmente son responsabilidad
de los COMPRADORES, el costo de dichos servicios no se cargara al PMAPE.

e Informe CRAFT de texto completo

11 5j esto fuera el caso, los PMAPE de las regiones donde no hay un Esquema CRAFT local enfrentarian barreras para encontrar un
Esquema CRAFT que acepte su aplicacion. Ademas, uno de los propédsitos del CRAFT es reducir las barreras, al hacer mas facil la
debida diligencia para los COMPRADORES, mas no sustituir la responsabilidad de los COMPRADORES de llevar a cabo la debida
diligencia.
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o Los Informes CRAFT de texto completo pueden contener datos confidenciales. Los
Informes CRAFT a texto completo que los PMAPE deben enviar a los Esquemas CRAFT
estdn sujetos a acuerdos de confidencialidad.

o Los PMAPE pueden divulgar sus propios Informes CRAFT de texto completo de CRAFT a
cualquier parte en cualquier momento, segun lo consideren apropiado.

o Los Esquemas CRAFT pueden divulgar el Informe CRAFT de texto completo de los PMAPE
con el estatus Candidato o Afiliado solo con el consentimiento escrito del PMAPE.

o Para la verificacién por parte de terceros independientes, con el propésito de verificar
las declaraciones de primera y segunda parte hechas en los Informes CRAFT, siempre se
debe divulgar el Informe CRAFT de texto completo al organismo de verificacion
independiente.

o Para la comparabilidad de los Informes CRAFT entre los Esquemas CRAFT y entre los
PMAPE, cada Informe CRAFT debe contener e indicar:

® |Informacidn detallada sobre los resultados de la evaluacidén de riesgos, con evidencia
que la respalda (cuando corresponda),

» Informacion detallada sobre el nimero y tipo de compromisos de mitigacion o
mejora para el préximo periodo de Informe, y

» Informacion detallada sobre el nimero de compromisos de mitigacién o mejora
logrados en el periodo de Informe anterior.

* |Informe CRAFT resumido publico
e Cada Informe CRAFT incluira un resumen publico no confidencial.

o El Informe CRAFT resumido debe contener para cada requisito al menos el calificador de
estatus (por ejemplo, legal, legitimo, mitigado, progreso satisfactorio, mejorado, mejora
continua, etc., como especifica cada requisito desde el Mdédulo 2 en adelante).

o El Informe CRAFT resumido indicara el nimero total de compromisos para el préoximo
periodo de presentacion de Informe CRAFT y los logros del ultimo periodo de
presentacion de Informe CRAFT.

o El Informe resumido CRAFT puede contener informacidon detallada no confidencial,
segun lo considere apropiado el PMAPE.

1.4 Indicadores de Desempeno para PMAPE

El Mddulo 1 del CRAFT se trata sobre los requisitos de afiliacion, el Mddulo 2 sobre la legitimidad del PMAPE.
El Mddulo 3 cubre los riesgos del Anexo |l para los cuales la GDD de la OCDE recomienda la desvinculacion
inmediata. Hasta este nivel (donde los PMAPE tienen el estatus de Solicitante o Candidato), el codigo solo
distingue entre los criterios de cumplimiento y no cumplimiento y no exige indicadores de desempeio.

Sin embargo, una vez que un PMAPE haya alcanzado el estatus de Afiliado (ningun requisito incumplido de
los Médulos 3y 4), se vuelven predominantes las caracteristicas de un estandar de desempefio progresivo. El
Mddulo 4 todavia tiene algunos criterios de no cumplimiento, pero principalmente son criterios de progreso
y cumplimiento. Los Médulos 5 en adelante tienen solo criterios de progreso y cumplimiento. Los
indicadores de desempefio robustos que miden el progreso son, por lo tanto, de vital importancia.

Para los PMAPE con Estatus de Afiliado el CRAFT propone una serie de indicadores de desempefio
dindmicos. El objetivo de los indicadores es medir el progreso y avance logrados por el PMAPE afio
a ano. Se espera que estos indicadores sean mas dicientes que el nivel de progreso "estatico" que
ha logrado un PMAPE. Por lo tanto, los PMAPE de "mayor rendimiento" no son necesariamente
aquellos en los cuales ya hay buenas condiciones laborales (pero que no estan ansiosos por avanzar
mas), sino aquellos que demuestren los mayores esfuerzos por mejorar.

Se espera que bajo estos indicadores basados en esfuerzo los PMAPE incipientes (por ejemplo,
grupo de mujeres seleccionadoras de mineral) puedan competir bajo igualdad de condiciones con
cooperativas avanzadas e incluso empresas MAPE.

Dado que estos indicadores no han sido probados/piloteados en la practica durante el desarrollo de
la versidon 1.0 del CRAFT, aun estan siendo revisados y seran introducidos en la version 2.0.
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Indicador de Desempeiio 1: Compromiso

Propuesto para la version 2.0: En su Informe CRAFT, y en base a su evaluacion de riesgos, los PMAPE deben
indicar sus compromisos de mitigacion y mejora para el préximo periodo de Informe. El nimero y el tipo de
mejoras planificadas es un indicador del compromiso del PMAPE para mejorarse. El indicador permite hacer
comparaciones entre el compromiso del PMAPE y el compromiso de otros PMAPE.

Indicador de Desempefio 2: Conformidad

Propuesto para la version 2.0: En sus Informes CRAFT, y en base a su auto-evaluacién por una primera o
segunda parte, los PMAPE deben indicar los compromisos de mitigacidn o mejora logrados durante el
periodo de presentacion de Informes CRAFT. Estos logros pueden ser comparados con los compromisos
correspondientes y utilizados como un indicador de conformidad. Alcanzar todos los compromisos
corresponde a una conformidad de 100%.

Indicador de Desempeiio 3: Credibilidad (Solo se aplica a los PMAPE que han sido verificados por
parte de terceros independientes).

Propuesto para la version 2.0: Las declaraciones verificables de primera y/o segunda parte del PMAPE estan
sujetos a la verificacién por terceros (si alguno de los COMPRADORES o su Esquema CRAFT decide hacerlo
como parte de sus obligaciones de debida diligencia). Se espera que terceras partes evalten si las
declaraciones del PMAPE en su Informe CRAFT reflejan razonablemente la realidad en el terreno. El nimero
de declaraciones en el Informe CRAFT consideradas razonablemente veraces por la verificacion por parte de
terceros es un indicador de la credibilidad de los PMAPE. Todas las declaraciones consideradas veraces
durante la verificacion por un tercero corresponden a una credibilidad de 100%.

Algoritmo para la cuantificacion de indicadores de desempeio

Las normas para cuantificar los indicadores de desempefio, asegurando la comparabilidad de los PMAPE
Afiliados a diferentes Esquemas CRAFT, se establecerdn en versiones futuras de CRAFT, basadas en la
experiencia adquirida con la implementacién de la version 1.
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MODULO 2: LEGITIMIDAD DEL PMAPE

Este médulo especifica los requisitos y criterios utilizados para evaluar la legitimidad del PMAPE, en
términos de la legalizacidn y formalizacidn de su operacién.

Debido a su alcance global, el CRAFT es genérico y esta guiado por la definicién de legitimidad que ofrece la
GDD de la OCDE. Por consiguiente, "legitimidad" no asegura necesariamente que el cumplir con los criterios
del CRAFT le dard acceso libre a los mercados bajo la normativa nacional. "Legitimidad" significa que los
COMPRADORES que estén buscando abastecerse de un PMAPE pueden hacerlo y estar en conformidad con
la GDD de la OCDE si no se encuentran presentes los riesgos del Anexo Il o si estan siendo sometidos a un
proceso de mitigaciéon (MODULOS 3y 4).

Al implementar procedimientos adecuados de establecimiento de estandares nacionales (vinculacién y
contacto con grupos de interés relevantes) el caracter de Cddigo Abierto del CRAFT permite (de ser
necesario) desarrollar versiones localizadas del CRAFT que garanticen que las minas que operen en
conformidad con el CRAFT tengan acceso libre a mercados formales bajo la normativa nacional.

Un PMAPE puede postularse
para unirse a un Esquema
CRAFT si es legitimo, en el
entendimiento de la
definicién de "MAPE
Legitima" de la Guia de
Debida Diligencia de Ia
OCDE.

"Mineria artesanal y de pequefia escala legitima: La legitimidad de la
mineria artesanal y de pequefia escala es un concepto dificil de definir
porque involucra una serie de factores especificos para cada situacion.
Para los propdsitos de la Guia de la OCDE, se entiende por legitima, entre
otros, a la mineria artesanal y de pequefia escala que es conforme con las
leyes aplicables. Cuando no se hace cumplir el marco legal, o en ausencia
de dicho marco, la evaluacién de la legitimidad de la mineria artesanal y de
pequefia escala tendrd en cuenta los esfuerzos de buena fe realizados por
los mineros y empresas artesanales y de pequefia escala para operar
dentro del marco legal aplicable (si existe), asi como su participacion en las
oportunidades de formalizacién a medida que estén disponibles (teniendo
en cuenta que, en la mayoria de los casos, los mineros artesanales y de
pequefia escala cuentan con una muy limitada, insuficiente o inexistente
capacidad, habilidad técnica o recursos financieros para hacerlo)..." (OCDE
2016b)

"... En cualquier caso, la mineria artesanal y de pequefa escala, al igual que
toda clase de mineria, no puede considerarse legitima cuando contribuye a
los conflictos y graves abusos asociados con la extraccion, el transporte o
el comercio de minerales, de acuerdo con la definicién en el Anexo Il de la
Guia."

Esta Ultima parte de la definicidn de legitimidad se aborda en el MODULO
3.

Para determinar legitimidad, el CRAFT distingue entre diferentes contextos que pueden existir en el
pais donde opera el PMAPE. Para cada contexto, el CRAFT ha establecido los siguientes criterios
para determinar si se cumple o no el requisito de legitimidad:

En progreso hacia el
cumplimiento del requisito

El PMAPE es legitimo y esta en
el proceso de formalizacién
/legalizacion 'y puede ser
admitido en un Esquema CRAFT
que brinda apoyo a su
formalizaciéon/legalizacién.

2.1 Contexto de pais para Caso 1:
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Existe un marco legal para la MAPE, implementado de forma activa y hecho cumplir por las
autoridades competentes.

"Existe" significa que las leyes nacionales se ocupan de la MAPE y los requisitos para legalizar las
operaciones de la MAPE se establecen en las reglamentaciones correspondientes.

"Implementado de forma activa" significa que los procedimientos de formalizacién estan claramente
establecidos y una proporcién significativa'? de la operacidn de la MAPE ha obtenido un estatus
formal o estd en proceso de formalizacién.

"Hecho cumplir" significa que las autoridades competentes ofrecen procedimientos de formalizacion
para los operadores de la MAPE que estan dispuestos a formalizarse y tomar medidas contra los
operadores que rechazan seguir los procedimientos de formalizacion.

Requisito cumplido En progreso hacia el cumplimiento del | No cumple el requisito
requisito

La operacion del|o EI  PMAPE puede probar con|o EI PMAPE no puede
PMAPE es legal. El documentos legalmente validos que esta proporcionar ninguna
PMAPE posee los avanzando hacia la legalizacion de su evidencia de esfuerzos
documentos publicos operacion. hechos para legalizar su
0 privados | , |5 operacion del PMAPE se basa en la operacion. Por ejemplo,
legalmente  validos buena fe: no existe evidencia de que las el PMAPE no tiene
que autorizan  su autoridades competentes hayan tomado ningun documento que
funcionamiento. medidas contra el PMAPE, desde que el evidencie su aplicacién o

inicio del procedimiento
de formalizacion.

o La operacion del PMAPE
no se basa en la buena

PMAPE inici6 el proceso de
formalizacion.

Progreso incipiente hacia el cumplimiento

) fe: Continua su
del requisito: operacion a pesar de las
o EI PMAPE puede demostrar con medidas tomadas por las
documentos que hizo esfuerzos para autoridades
legalizar su operacion. competentes contra el
PMAPE.

o La operacion del PMAPE se basa en la
buena fe: No existe evidencia de que
las autoridades competentes hayan
tomado medidas contra el PMAPE,
desde que el PMAPE inicio el proceso
de formalizacion.

2.2 Contexto de pais para Caso 2:

Existe un marco legal para la MAPE, pero no se implementa ni se hace cumplir activamente.

"Existe" significa que las leyes nacionales se ocupan de la MAPE y que los requisitos para legalizar las
operaciones de la MAPE se establecen en las reglamentaciones correspondientes.

"No se implementa...activamente" significa que los procedimientos de formalizacién no estan
claramente establecidos o estan mas alld de la capacidad de los operadores de la MAPE y la
formalizacidn no es promovida activamente por el estado. En consecuencia, una proporcién
significativa®® del sector de la MAPE opera en el sector informal.

"Ni se hace cumplir" significa que las autoridades competentes o no realizan ninguna accién o
participan ocasionalmente o repetidamente en operaciones locales o regionales para combatir la
informalidad con medidas duras de impacto a corto plazo, es decir, después las operaciones de la
MAPE vuelven al "negocio (informal) como de costumbre".

12 yer orientacion al final del Médulo 2: Legitimidad del PMAPE

13 [dem.
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Requisito cumplido

En

progreso  hacia el

cumplimiento del requisito

No cumple el requisito

La operacion de PMAPE es legal. El
PMAPE posee los documentos
publicos o privados legalmente
validos que autorizan  su(s)
operacion(es).

Requisito alternativo cumplido:

o ElI PMAPE puede demostrar
con documentos su voluntad
de legalizar su funcionamiento

en virtud de la legislacién
nacional.
o El PMAPE opera con

autorizaciones segun la ley
consuetudinaria u opera con el

consentimiento local
implicito!*>. No hay quejas
sostenidas por partes

interesadas publicas, privadas
0 comunitarias potencialmente
afectadas. Los conflictos se
resuelven tan pronto como
surgen.

©)

El PMAPE declara su
voluntad de legalizar su
funcionamiento en
virtud de la legislacién
nacional.

El PMAPE mantiene un
didlogo con las
autoridades

tradicionales y con las
partes interesadas
publicas, privadas vy
comunitarias, segln
corresponda, a fin de
lograr el consentimiento
y resolver conflictos. El
PMAPE puede
demostrar progreso en
las negociaciones
respectivas.

@)

El PMAPE no puede
proporcionar  ninguna
evidencia de haber
hecho esfuerzos hacia la
legalizacion de su
operacion.

El  PMAPE continda
operando a pesar de la
oposicion  claramente
expresada y sostenida

de las autoridades
tradicionales, o de las
partes interesadas
publicas, privadas o

comunitarias.

2.3 Contexto de pais para Caso 3

No existe un marco legal especifico para MAPE.

e "No existe" significa que las leyes y regulaciones no distinguen entre MAPE y la mineria industrial de
gran o mediana escala. Para la legalizacion de las actividades extractivas, todas las partes interesadas
deben cumplir con los mismos requisitos y procedimientos legales.

Requisito cumplido

En
cumplimiento del requisito

progreso hacia el

No cumple el requisito

La operacién del PMAPE es legal. El
PMAPE posee los documentos
publicos o privados legalmente validos
gue autorizan su funcionamiento.

Requisito alternativo cumplido:

o EI PMAPE ha analizado las leyes
aplicables y puede justificar Ila
imposibilidad de la legalizacién
en el marco legal existente para
todas las actividades extractivas.

o El PMAPE opera bajo
autorizacion segun la ley
consuetudinaria u opera con el
consentimiento local implicito®.

o El

PMAPE declara su
disposicion a legalizar
su operacion.

El PMAPE mantiene
un didlogo con las
autoridades

tradicionales y con las
partes interesadas
publicas, privadas y
comunitarias, segun
corresponda, a fin de
lograr el consenso y
resolver conflictos. El
PMAPE puede
demostrar  progreso
en las negociaciones

o

El PMAPE continda
operando a pesar de la
oposicion  claramente
expresada y sostenida

de las autoridades
tradicionales, o de las
partes interesadas
publicas o privadas
dentro de la
comunidad.

14 Por ejemplo, participacidn activa de los miembros de la comunidad en el PMAPE.

15 Ver nota de pagina 18.
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No hay quejas sostenidas por
interesadas publicas o

potencialmente
afectadas en la comunidad. Los
tan

partes
privadas

conflictos se resuelven
pronto como surgen.

respectivas.

2.4 Contexto de pais para Caso 4:

El Caso 4 puede aplicar como contexto independiente para un pais o como complemento a los

casos 1y 3.

Estan en funcionamiento los canales de comercializacion aprobados por el estado para los bienes

producidos informalmente por la MAPE.

"Canales de comercializacién aprobados por el estado para los bienes producidos informalmente por la
MAPE" significa entidades publicas o privadas autorizadas por el estado para comprar productos de
operaciones MAPE informales toleradas. Por lo general, estas entidades compran productos de la MAPE de
los PMAPE, deducen las regalias e impuestos aplicables y venden las mercancias a los operadores

intermedios.

Requisito cumplido

En

progreso hacia el

cumplimiento del requisito

No cumple el requisito

La operacién del PMAPE es legal y
el PMAPE esta autorizado para
vender al mercado libre. El PMAPE
posee los documentos publicos o
privados legalmente validos que
autorizan su funcionamiento.

Requisito alternativo cumplido:

o El PMAPE vende su
produccién a o a través de un
canal de comercializacién
aprobado por el estado, y

o El PMAPE  opera con
autorizaciones segun la ley
consuetudinaria u opera con
el consentimiento local
implicito'®. No hay quejas
sostenidas por partes
interesadas publicas o
privadas en la comunidad que
hayan sido potencialmente
afectadas. Los conflictos se
resuelven tan pronto como
surgen.

o

El PMAPE ha
intentado vender su
produccibn a o a
través de un canal de
comercializacién

aprobado por el
estado y puede
justificar la

imposibilidad de tales
operaciones
comerciales.

El PMAPE mantiene
un didlogo con las
autoridades

tradicionales y con las
partes interesadas
publicas, privadas vy
comunitarias, segun
corresponda, a fin de
lograr el
consentimiento y
resolver conflictos. El
PMAPE puede
demostrar avances en
las negociaciones
respectivas.

o El PMAPE intenta eludir los
canales de comercializacion
aprobados por el estado.

o El PMAPE continuda
operando a pesar de la
oposicion claramente
expresada y sostenida de
las autoridades
tradicionales, o de las
partes interesadas publicas
o privadas en la
comunidad.

Orientaciodn: El intento anterior de delinear y clasificar los diferentes escenarios lleva a la siguiente pregunta:
¢Cudl caso aplica? En paises o regiones donde opera un Esquema CRAFT, se espera que los operadores del
esquema o los posibles COMPRADORES proporcionen orientacidn a los PMAPE que deseen unirse al

esquema.

16 {dem
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Donde no opera ningun Esquema CRAFT (es decir, los PMAPE intentan convencer a los COMPRADORES de
participar) y cuando es considerado apropiado para el PMAPE a través de relaciones de confianza, el PMAPE
podria preguntar a funcionarios/personal de instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
académicas o multilaterales, empresas privadas o expertos sobre cdmo evaluan el contexto del pais, o los
PMAPE pueden juzgar seglin su mejor conocimiento. Como una orientacién aproximada:

e Sivarias 0 muchas operaciones de la MAPE en el pais han logrado legalizar su operacidn: el Caso 1 es
probable.

e Sipocas o algunas operaciones de la MAPE en el pais han logrado legalizar su operacién: el Caso 2 o
3 es probable.

e Sjes practicamente imposible legalizar una operacién de la MAPE sin el apoyo extenso de un
abogado y/o ingeniero, entonces es probable el Caso 3; de lo contrario es probable el Caso 2.

e Simuy pocas o ninguna operacién de la MAPE en el pais ha(n) logrado legalizar su operacion: el Caso
3 es probable.

e Silos mineros de la MAPE pueden vender su oro a una agencia autorizada por el estado o a bancos
(incluidos bancos nacionales), independientemente de su estatus legal: el Caso 4 es probable.

Desde un punto de vista estadistico, el umbral de significacién entre el Caso 1y el Caso 2 tiene una tasa de
formalizacidn en el rango de 5-10%. Si mds del 90-95% del sector de la MAPE opera en la economia informal,
se puede suponer el Caso 2. Sin embargo, raramente hay disponible los datos estadisticos confiables.
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MODULO 3: RIESGOS DEL ANEXO Il QUE REQUIEREN DESVINCULACION INMEDIATA

Prefacio

El Anexo Il en la GDD de la OCDE proporciona un "Modelo de Politica para Cadenas de Suministro de
Minerales Globales y Responsables en Areas Afectadas por el Conflicto y de Alto Riesgo ", destinado a
proveer una referencia comun para todos los actores en toda la cadena de suministro de minerales. El Anexo
Il de la OCDE proporciona como complemento una lista de graves abusos contra los derechos humanos que
no son tolerados en una cadena de suministro de minerales responsable (comunmente denominados
"riesgos del Anexo II").

Este mdédulo aborda los riesgos del Anexo Il para los cuales la GDD de la OCDE recomienda que los
COMPRADORES suspendan inmediatamente o descontinden el vinculo comercial con los PMAPE si
se identifica un riesgo razonable. Por consiguiente, si dichos riesgos estan presentes un Comprador
cuyas practicas de abastecimiento estén en conformidad con la GDD no podria adquirir ningun
compromiso comercial. Por esta razon, todos los requisitos de este mddulo son requisitos de
cumplimiento/no cumplimiento.

Cada requisito se cumple si:
e se satisfacen todos los criterios de cumplimiento, y
e no se aplican ninguno de los criterios de no cumplimiento.

Requisitos

Los requisitos del presente Mddulo son aplicables para el alcance organizacional principal y
extendido de un PMAPE (si procede). Es decir, para los temas sobre los cuales el PMAPE tiene
control directo (y por lo tanto puede mitigar). Los temas relacionados con la comunidad en general,
actividades econdmicas, o relacionados de manera indirecta con la produccion mineral estan mas
alla del alcance del presente médulo. Dichos temas seran tratados del MODULO 5 en adelante.

Los requisitos que abordan los riesgos del Anexo |l estan estructurados de acuerdo con los temas
del "Marco Consolidado de Temas de Sostenibilidad para la Mineria"'’ presentado en el Anexo 2.

17 Kickler & Franken (2017)
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M.3/1.1.1/R.1 1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores
1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 1.iii) 1.1.1 Subtema: Trabajo infantil y educacién

Es razonable creer que el PMAPE no tolera las peores formas de trabajo infantil dentro de su
proceso productivo.

Orientacidn: Articulo 3 del Convenio nim. 182 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT 1999)
define las peores formas de trabajo infantil. Si bien el CRAFT tiene como objetivo final eliminar todas las
formas de trabajo infantil, incluyendo aquellas presentes en actividades indirectas, y garantizar que todos
los nifios puedan disfrutar plenamente de sus derechos, en el nivel mas basico de CRAFT la atencién se
centra en la erradicacién de todas las peores formas de trabajo infantil relacionadas con su alcance
organizacional principal y extendido y la cadena interna de suministro (ver MODULO 1).

En base a la Recomendacion R190 de la OIT (OIT 1999b), el documento de la OCDE, "Acciones prdcticas
para que las empresas identifiquen y aborden las peores formas de trabajo infantil en las cadenas de
suministro de minerales" (OCDE 2017) proporciona orientacion sobre la intencion de la GDD de la OCDE,
indicando: "No todo el trabajo infantil es trabajo infantil, y no todo trabajo infantil cae bajo la definicion
legal internacionalmente reconocida de las "peores formas de trabajo infantil". Muchas de las actividades
definidas como "trabajo peligroso" bajo las leyes internacionales ocurren en la mineria. Estas actividades
incluyen trabajar bajo tierra o debajo del agua, manipular maquinaria y herramientas peligrosas,
transportar cargas pesadas y trabajos que exponen a los mineros a sustancias peligrosas".

En consecuencia, el requisito M.3/ 1.1.1 /R.1 se centra en las peores formas de trabajo infantil
relacionadas con la produccion de estos minerales, como la realizacién de cualquiera de las actividades
mencionadas arriba.

Todos los demas aspectos de las peores formas del trabajo infantil menos relacionados con la
produccién estdn ampliamente cubiertos en el MODULO 5 y se les asignara una mayor prioridad.

Orientacion: La evaluacion de linea base indicara al menos:

e una estimacion del nimero total de nifios que
trabajan,

e el tipo de trabajo generalmente realizado,
categorizado por edad (niflos menores de 15 afios y
nifios de entre 15 y 18 afios) y sexo (nifios y nifas), y
eventualmente de ser posible otras caracteristicas
distintivas potencialmente relacionadas con la
discriminacidn (por ejemplo, etnicidad, etc.) que
seran abordadas en el MODULO 5,

e |os términos predominantes de compromiso laboral
de los nifos (trabajo obligatorio, empleo, trabajo
por cuenta propia, trabajo en el contexto familiar,
horas de trabajo, tipo de trabajo, lugar de trabajo,
seguridad y condiciones de higiene, otros).

Se divulgardn los resultados de la evaluacién de linea base
en el Informe CRAFT.

Si se observa trabajo infantil (mas alla de las peores formas
especificadas en el criterio de cumplimiento 2), los requisitos
M.5/1.1.1/R.1yM.5/1.1.1/R.2 tendran alta prioridad en
el MODULO 5.

Orientacidén: Al implementar este requisito, el PMAPE sera
consciente de que esta estricta restriccion de las peores
formas de trabajo infantil dentro de su proceso de
produccién puede tener las consecuencias no deseadas de
que los nifos perjudicados o afectados terminen en una
condicidn peor.

Si la existencia de las peores formas de trabajo infantil
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mencionadas anteriormente ha sido un problema antes de
adoptar el CRAFT, un plan de mitigacion de riesgos para
prevenir tales consecuencias involuntarias debe estar
implementado.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, es razonable suponer que la conciencia de
riesgo del PMAPE no esta a la altura de las expectativas de
los COMPRADORES potenciales.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, la presencia del riesgo del Anexo Il limita las
posibilidades de entablar compromisos comerciales con
COMPRADORES, ya que los COMPRADORES estarian
obligados a desvincularse.
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M.3/1.1.2/R.1
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 1.ii)

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
1.1.2 Subtema: Trabajo forzoso

Es razonable creer que el PMAPE no esta vinculado a ninguna forma de trabajo forzoso u

obligatorio.

Orientacidn: Segun el Anexo Il de la GDD de la OCDE, "ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio"
significa cualquier trabajo o servicio que se exija de cualquier persona bajo la amenaza de una penay para
cual dicha persona no se haya ofrecido voluntariamente.

Orientacion: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira las
condiciones de vinculacidn laboral de los mineros, al igual que
su papel dentro de la cadena de suministro interna, y
confirmara su conformidad con el criterio de cumplimiento, es
decir, que el trabajo de cualquier persona, en particular
mujeres, dentro del PMAPE se realiza bajo términos
voluntarios.

Orientacion: Una aclaracion sobre los términos:

"Con la debida notificacion" se refiere a un marco de tiempo
razonable que evita exponer a los demas a riesgos (por
ejemplo, no abandonar un lugar de trabajo inesperadamente).

"Respetando las obligaciones existentes" se refiere al
cumplimiento de las obligaciones voluntarias y mutuamente
acordadas (por ejemplo, no incumplir las deudas).

"Sin la amenaza de pena" se refiere a la ausencia de sanciones
desproporcionadas (es decir, sanciones distintas a las
habituales en los acuerdos verbales o escritos comunes).

En la practica, podria haber una delgada linea entre lo que se
considera que respeta las obligaciones existentes y lo que
puede constituir casos de servidumbre por deudas. En caso de
duda, los ajustes de las obligaciones y sanciones
proporcionales estaran sujetos a la mitigacién de riesgos como
parte del logro de los niveles siguientes de los requisitos del
CRAFT.

En su Informe CRAFT, el PMAPE hara una declaracion sobre las
condiciones de desvinculacién de los mineros y confirmara su
conformidad con los criterios de cumplimiento.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, la presencia del riesgo del Anexo Il limita las
posibilidades de entablar compromisos comerciales con
COMPRADORES, ya que los COMPRADORES estarian obligados
a desvincularse.
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1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores
1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos

M.3/1.1.5/R1 (aborda OECD 2016b, Anexo I, par. 1.i) humanos

1.1.5 Subtema: Practicas disciplinarias y violencia
Es razonable creer que el PMAPE no es sospechoso de cometer ningun acto de tortura ni trato
cruel, inhumano y degradante.

Orientacidn: El énfasis de este requisito estd en "cometer". La intencién del requisito es obtener una certeza
razonable de que el PMAPE produzca su producto sin cometer ninguno de los abusos contra los derechos
humanos de hombres y mujeres antes mencionados, ni contra los mineros, ni contra ninguna otra persona
(es decir, la comunidad). No es la intencidn del requisito excluir los PMAPE cuyos mineros hombres y
mujeres son victimas de tales abusos contra los derechos humanos por parte de terceros.

Orientacidn: Para obtener testimonios sobre la existencia de
graves abusos contra los derechos humanos, el PMAPE buscard
el apoyo de un organismo independiente de derechos
humanos que opere localmente (comisidn nacional de
derechos humanos, ONG nacionales o internacionales, o
agencias multilaterales que trabajan en cuestiones de derechos
humanos, institucién religiosa o similar), donde tales denuncias
de derechos humanos pueden ser reportadas (de forma
andnima si es necesaria para la proteccidn de las victimas) y
recopiladas.

El PMAPE analizard las quejas obtenidas (si existen) y excluira
de su cadena de suministro (si corresponde) a cualquier actor
vinculado con tales abusos cometidos contra los derechos
humanos.

En su Informe CRAFT, el PMAPE describira el resultado del
analisis y mitigacién/medidas correctivas emprendidas (si es
aplicable) y confirmara que los presuntos perpetradores han
sido y seran excluidos de su cadena de suministro.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, la declaracién del PMAPE (en el Informe CRAFT)
no es verificable.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, es razonable suponer que la conciencia de
riesgo del PMAPE no esta a la altura de las expectativas de los
COMPRADORES potenciales.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, la presencia del riesgo del Anexo Il limita las
posibilidades de entablar compromisos comerciales con
COMPRADORES, ya que los COMPRADORES estarian obligados
a desvincularse.
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M.3/1.1.6/R.1 1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores
1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos

(aborda OECD 2016b, Anexo I, par. 1.iv) 1.1.6 Subtema: Otras violaciones graves y abuso de los derechos humanos

Es razonable creer que el PMAPE no esta vinculado a ninguna otra grave violacion y abuso de los
derechos humanos, como la violencia sexual generalizada.

Orientacidn: Segun el Anexo Il de la GDD (OCDE 2016b), las graves violaciones de los derechos humanos
como "violencia sexual generalizada" se consideran abusos contra los derechos humanos que requieren que
los actores comercializadores y consumidores en la cadena de abastecimiento suspendan o interrumpan
inmediatamente los lazos comerciales con los proveedores del producto (PMAPE). Este tema es de
naturaleza altamente sensible y, particularmente en el caso de la presencia de tales riesgos, los resultados
de una autoevaluacion no pueden considerarse confiables.

Orientacidn: Para obtener dichos testimonios de terceros, el
PMAPE se pondra en contacto con las siguientes fuentes en el
siguiente orden:

1. Se considera que las fuentes mas creibles de
testimonios de terceros son los érganos de derechos
humanos gubernamentales o no gubernamentales
(comisidn nacional de derechos humanos, ONG
nacionales o internacionales, o agencias multilaterales
que trabajan en cuestiones de derechos humanos). El
PMAPE debera solicitar una declaracién por escrito
sobre si casos relevantes de violaciones graves de
derechos humanos y abusos han sido presentado,
conocido o sospechado.

2. Enlaausencia de tales organismos de derechos
humanos en la regién del PMAPE, el PMAPE intentard
obtener una declaracion del tribunal de justicia de la
jurisdiccion correspondiente sobre si dichos casos han
sido presentados.

3. Sino se puede obtener ninguno de los testimonios
anteriores, el PMAPE se pondrd en contacto con el
periddico local, solicitando un resumen de los casos
recientes reportados.

En su Informe CRAFT, el PMAPE analizard y comentara los
testimonios obtenidos (o las razones por las cuales no se pudo
obtener ningln testimonio), indicando si los casos denunciados
reflejan casos penales aislados o si deben considerarse
violaciones y abusos generalizados y sistematicos de los
derechos humanos.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, es razonable suponer que la conciencia de
riesgo del PMAPE no esta a la altura de las expectativas de los
posibles COMPRADORES.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, la presencia del riesgo del Anexo Il limita las
posibilidades de entablar compromisos comerciales con
COMPRADORES, ya que los COMPRADORES estarian obligados
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a desvincularse.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, es razonable suponer que la conciencia de
riesgo del PMAPE no esta a la altura de las expectativas de los
posibles COMPRADORES.
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M.3/2.1.7/R.1
(aborda el alcance de la OECD 2016b)

2. Categoria: Bienestar social

2.1 Tema: Derechos comunitarios
2.1.7 Subtema: Area de conflicto o de alto riesgo

El PMAPE hace esfuerzos para obtener claridad sobre si sus operaciones estén ubicadas en una
Area de Conflicto o de Alto Riesgo (ACAR).

Orientacidn: Los PMAPE pueden unirse al Esquema CRAFT independientemente de si sus operaciones estan
ubicadas en una ACAR o no. Este requisito tiene el propdsito de asegurar que el PMAPE conozca los riesgos
relacionados con las ACAR. Ademas, segun el resultado del analisis, se aplican o no los requisitos

relacionados con ACAR.

Orientacion: La definicion de ACAR de la OCDE: Las dreas de
conflicto y de alto riesgo se identifican por la presencia de
conflictos armados, la violencia generalizada u otros riesgos
perjudicales a las personas. El conflicto armado puede tomar
una variedad de formas, tales como un conflicto de cardcter
internacional o no internacional, que puede involucrar a dos o
mds estados, o puede consistir en guerras de liberacion,
insurgencias, guerras civiles, etc. Las dreas de alto riesgo
pueden incluir zonas de inestabilidad politica o represion,
debilidad institucional, inseguridad, colapso de la
infraestructura civil y violencia generalizada. Estas dreas a
menudo se caracterizan por los abusos generalizados de los
derechos humanos y las violaciones del derecho nacional o
internacional.

La documentacién de las condiciones relevantes para ACAR no
necesita revelar detalles que pongan en riesgo de retaliacion al
PMAPE o sus personas responsables. En tales casos, solo la
existencia de la condicion debe ser documentada.

Orientacidn: Segun lo considere apropiado el PMAPE a través
de relaciones de confianza, el PMAPE debe preguntar a los
funcionarios/personal de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, multilaterales o empresas privadas si
consideran que el drea donde opera el PMAPE es una ACAR.
Las instituciones tipicas para consultar son la comisién nacional
de derechos humanos, organizaciones multilaterales que
trabajan en pro de la proteccion de los derechos humanos, la
Cruz Roja, las ONG nacionales o internacionales que trabajan
en temas de derechos humanos o apoyan al desarrollo del
sector MAPE, empresas del sector privado involucradas en la
mineria o comercializacidon de metales preciosos, organismos
gubernamentales, u otras PMAPE que ya hayan realizado dicho
ejercicio y entregado su Informe CRAFT.

Si el AMP pudiera obtener la informacidn utilizando recursos
en linea oficiales o veridicos, mapas, etc., este podria ser otro
tipo de soporte para evidenciar que estad en conformidad con
el requisito.

Orientacidn: En el caso que aplique este criterio de no
cumplimiento, es razonable suponer que la conciencia de
riesgo del PMAPE no esta a la altura de las expectativas de los
posibles COMPRADORES.
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M.3/2.1.8/R.1 2. Categoria: Bienestar social
2.1 Tema: Derechos comunitarios
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 1.v) 2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Si el PMAPE esta ubicado en una ACAR:

Es razonable creer que el PMAPE no esta vinculado a la comision de crimenes de guerra u otras
graves violaciones del derecho internacional humanitario, los crimenes de lesa humanidad o el
genocidio.

Orientacidn: Este requisito solo se aplica si el PMAPE estd ubicado en una ACAR (ver el requisito
M.3/2.1.7/R.1).

Como las investigaciones y juicios por crimenes de guerra son, en la mayoria de los casos, procesos largos y
complejos (que presumen inocencia hasta que se compruebe lo contrario), la intencién del requisito es
obtener "certeza razonable" de que el PMAPE no estd controlado por ninguna parte del conflicto (estatal, no
estatal, militar, paramilitar, insurgente, privado, etc.) involucrada en la comisién de crimenes de guerra u
otras graves violaciones del derecho internacional humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio.

No es la intencidn de los requisitos excluir los PMAPE cuyos mineros son las victimas de tales conflictos
armados. Sin embargo, si los mineros y su mina estan controlados por las partes en conflicto sospechosas de
estar involucradas en crimenes de guerra o violaciones al derecho internacional humanitario, incluso contra
la voluntad de los mineros, podria ser imposible distinguir si el sitio es afectado por el conflicto o no.

Orientaciéon: Como no se puede esperar razonablemente una
autoacusacién de los actores de la cadena de suministro
interna involucrados en tales crimenes y abusos, el criterio de
aprobacién solo puede cumplirse a través de una evaluacién
independiente:

e En las regiones geograficas donde existen programas
creibles o mecanismos para catalogar una mina como
"verde" por ser libre de conflicto, el PMAPE solicitara
una evaluacion del sitio e incluira los resultados en el
Informe CRAFT.

e Donde no existen dichos programas o mecanismos, el
PMAPE se dirigird a organismos gubernamentales o no
gubernamentales creibles de derechos humanos y de
derechos humanos internacionales (comision nacional
de derechos humanos, la Cruz Roja, las ONG nacionales
o internacionales que trabajen en cuestiones de
conflicto o de derechos humanos) para solicitar su
declaracion u opinién sobre ese tema.

El PMAPE deberd anexar todos los documentos recibidos a su
Informe CRAFT, e indicar todas las instituciones contactadas
(independientemente de si fueron receptivas o no a la
solicitud).

Orientacidn: En caso de que apliquen ambos criterios de no
cumplimiento, no existe una certeza razonable de que el
PMAPE no esté vinculado a tales crimenes y violaciones del
derecho internacional humanitario.
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M.3/2.1.8/R.2 2. Categoria: Bienestar social
2.1 Tema: Derechos comunitarios
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 3.i) 2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Si el PMAPE esta ubicado en una ACAR:
Es razonable creer que el sitio de la mina del PMAPE y las rutas de transporte no estin
controladas ilegalmente por grupos armados no estatales.

Orientacidn: Este requisito solo se aplica si el PMAPE estd ubicado en una ACAR (ver el requisito
M.3/2.1.7/R.1).

La diferencia principal con el requisito M.3/2.1.8/R.1 sobre crimenes de guerra es que lo aplica a todas las
fuerzas de seguridad (estatales y no estatales), mientras que el requisito M.3/2.1.8/R.2 se centra
especificamente en el control ilegal por parte de grupos armados no estatales en una ACAR.

El control de los sitios y rutas mineras por grupos armados estatales (por ejemplo, policias o militares) o por
grupos armados no estatales que operan legalmente (por ejemplo, empresas de seguridad) estd fuera del
alcance del requisito M.3/2.1.8/R.2 y sera cubierto en el Modulo 4.

Orientacién: Similar al requisito M.3/2.1.8/R.1, si el PMAPE
estd controlado ilegalmente, no se puede esperar
razonablemente que el control ilegal de grupos no estatales
admita el control legal. En consecuencia, la conformidad con el
requisito solo puede demostrarse mediante una evaluacion
independiente, de la misma forma como para el requisito
M.3/2.1.8/R.1:

e En las regiones geograficas donde existen programas
creibles o mecanismos para catalogar una mina como
"verde" por ser libre de conflicto, el PMAPE solicitara
una evaluacion del sitio e incluira los resultados en el
Informe CRAFT.

e Donde no existen dichos programas o mecanismos, el
PMAPE debe acercarse a organismos de derechos
humanos gubernamentales o no gubernamentales y
equipos de derechos humanos internacionales creibles
(Comisidén nacional de derechos humanos, la Cruz Roja,
las ONG nacionales o internacionales que trabajan con
problemas de derechos humanos o de conflictos) y
solicitar afirmaciones u opiniones sobre el tema.

El PMAPE debera anexar todos los documentos recibidos
dentro del Informe CRAFT e indicar todas las instituciones
contactadas (con respuesta o sin respuesta alguna).

Orientacidn: En caso de que apliquen ambos criterios de no
cumplimiento, no existe una certeza razonable de que el
PMAPE no esté vinculado a tales crimenes y violaciones del
derecho internacional humanitario.
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M.3/5.1.4/R.1 5. Categoria: Gobernanza empresarial
5.1 Tema: Practicas de negocio
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 3.ii) 5.1.4 Subtema: Extorsion

Si el PMAPE esta ubicado en una ACAR:

Es razonable creer que el PMAPE realiza todos los esfuerzos razonables para evitar que la
produccion en su sitio minero y su cadena de suministro interna esté sujeta a impuestos ilegales
o extorsion de dinero o minerales por parte de grupos armados no estatales.

Orientacidn: Este requisito solo se aplica si el PMAPE estd ubicado en una ACAR (ver el requisito
M.3/2.1.7/R.1). El objetivo del requisito es garantizar que la produccién de minerales por parte del PMAPE
no proporcione ningun tipo de apoyo directo o indirecto a los grupos armados no estatales.

"Todos los esfuerzos razonables" significan hacer lo que se encuentra en la medida de lo posible sin poner la
integridad fisica, seguridad o libertad de las personas en riesgo inminente. Particularmente en las ACAR es
una prioridad evitar que aumente el nimero de victimas del conflicto.

El requisito solo se puede cumplir si el PMAPE no esta controlado por ninglin grupo armado no estatal (es
decir, si el PMAPE cumple con el requisito M.3/2.1.7/R.2 (fuerzas de seguridad).

Este tema es de una naturaleza altamente sensible, ya que la mayoria de las empresas y operaciones
mineras artesanales/industriales, pequefias/grandes, formales/informales, en particular si se encuentran en
una ACAR, enfrentan el dilema de tener que elegir entre aceptar pagar el "dinero de proteccion" o negarse a
hacerlo y convertirse en otra parte del conflicto para defender su propiedad. Ademas, no es raro que la
negacién de pagar tal soborno implique un alto riesgo a la integridad fisica de las victimas por haber perdido
su "proteccion".

En el caso de PMAPE en estatus de Solicitante con el riesgo presente, los esquemas CRAFT pueden
desempenar un rol importante, al involucrarse con autoridades gubernamentales y algun otro actor
relevante en apoyo al PMAPE.

Orientacion: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira la
politica e informara sobre su implementacion.

Aunque dirigido a un publico diferente a los PMAPE y enfocado
principalmente hacia las relaciones con servidores publicos, las
directrices para esbozar un borrador de politicas anti-extorsién
pueden encontrarse en el capitulo final de la publicacion
"Convencion de la OCDE para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales" (OCDE 2011).

Orientacion: Con el fin de obtener informacion relevante, se
contactara a las siguientes fuentes en el siguiente orden:

Los cuerpos policiales competentes (corte policial, etc.)

Si no se puede obtener informacién de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, el PMAPE se pondra en
contacto con los periddicos locales, solicitando un resumen de
los casos judiciales recientes denunciados.

Otras fuentes consideradas conocedoras y creibles.

En el Informe CRAFT, el PMAPE analizard y comentara las
respuestas obtenidas. Los casos basados en acusaciones
presentadas por miembros del PMAPE o casos resueltos con
miembros del PMAPE que actien como testigos no se tomardn
en cuenta como criterios de incumplimiento.
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5. Categoria: Gobernanza empresarial

M 3/5 2 1/R 1 5.2 Tema: Practicas administrativas
5.2.11 Subtema: Conformidad legal

El PMAPE debe ser legitimo.

Orientacién: Ver MODULO 2: Legitimidad del PMAPE.

5. Categoria: Gobernanza empresarial

5.2 Tema: Practicas administrativas
M 3/5 2 3/R 1 5.2.3 Subtema: Evaluacion de impacto y sistema de
gestion

El PMAPE debe seguir los requisitos de afiliacion para los Esquemas CRAFT.

Orientacién: Ver MODULO 1: Alcance y Afiliacién.

5. Categoria: Gobernanza empresarial

M 3/5 2 11/R 1 5.2 Tema: Practicas administrativas
5.2.11 Subtema: Persona responsable

El PMAPE debe nominar a una Persona Responsable para el Cédigo CRAFT.

Orientacién: Ver MODULO 1: Alcance y Afiliacién.
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MODULO 4: "RIESGOS DEL ANEXO 11" QUE REQUIEREN DESVINCULACION DESPUES
DE UNA MITIGACION FALLIDA

Prefacio

El Anexo Il en la GDD de la OCDE proporciona un "Modelo de Politica para Cadenas de Suministro de
Minerales Globales y Responsables en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo", destinado a proporcionar una
referencia comun para todos los PMAPE a lo largo de toda la cadena de suministro de minerales. Los riesgos
de la cadena de suministro mencionados explicitamente en el Anexo |l de la GDD de la OCDE se conocen
comunmente como "riesgos del Anexo Il".

Este modulo aborda los riesgos del Anexo Il para los cuales la GDD de la OCDE recomienda
suspender o descontinuar el compromiso comercial con los proveedores después de intentos
fallidos de mitigacion. En consecuencia, todos los requisitos de este mddulo son requisitos de
cumplimiento, progreso o no cumplimiento.

Cada requisito se cumple si:
e Se cumplen los Criterios de cumplimiento "mitigados", o

e El "progreso satisfactorio de mitigacion" de los Criterios de progreso demuestra progreso
en el periodo del Informe anterior!® y contiene un compromiso con al menos una medida de
mitigacion para el préximo periodo de Informe, y

e No se aplican Criterios de no cumplimiento.

El Mddulo se considera "cumplido" (es decir, al PMAPE se le puede asignar el estatus de Afiliado), si
no se aplica ningun criterio de no cumplimiento a ningun requisito (es decir, si todos los requisitos
pueden ser verificados como cumplidos o en progreso).

Requisitos

Los requisitos que abordan los riesgos del Anexo |l estan estructurados de acuerdo con los temas
del "Marco Consolidado de Temas de Sostenibilidad para la Mineria"'® presentado en el Anexo 2.

Los requisitos del presente Mddulo son aplicables para el alcance organizacional principal vy
extendido de un PMAPE (si procede). Es decir, para los temas sobre los cuales el PMAPE tiene
control directo (y por lo tanto puede mitigar). Los temas relacionados con la comunidad en general,
actividades econdmicas, o relacionados de manera indirecta con la produccién mineral estan mas
alla del alcance del presente médulo. Dichos temas seran tratados del MODULO 5 en adelante.

Se aplican el MODULO 1 y el MODULO 2. Se deben cumplir todos los requisitos del MODULO 3
(Riesgos que requieren desvinculacidon inmediata), asi como los siguientes requisitos.

18 En general, el periodo entre los Informes CRAFT debe ser de un afio. El Esquema CRAFT establece periodos mas cortos o mas
largos, segun se considere apropiado desde una perspectiva basada en el riesgo, y, segun corresponda, teniendo en cuenta los plazos
recomendados para la mitigacion de riesgos en la GDD de la OCDE.

19 Desarrollado por Kickler & Franken (2017)
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2. Categoria: Bienestar social

2.1 Tema: Derechos comunitarios
2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

M.4/2.1.8/R.1
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 5)

Es razonable creer que el PMAPE realiza los mejores esfuerzos posibles para eliminar el apoyo
directo o indirecto a las fuerzas de seguridad publicas o privadas que gravan, extorsionan o
controlan ilegalmente su sitio de mina, cadena de suministro interna o punto(s) de venta.

Orientacidn: La redaccién del requisito esta alineada con el riesgo del Anexo Il, aunque desde una
perspectiva de un PMAPE, la palabra "apoyo" puede no reflejar completamente su situacién percibida. En un
lenguaje comun, la intencidon del requisito es expresar que el PMAPE se defiende lo mejor posible contra la
imposicion ilegal, la extorsidn y el control por parte de las fuerzas de seguridad.

Las situaciones de cobros de impuestos ilegales, extorsidon o control por parte de fuerzas de seguridad
publicas o privadas que actian en nombre de las fuerzas publicas son dificiles de gestionar particularmente
para los PMAPE que no cuentan con apoyo externo, ya que es probable que la resistencia contra fuerzas
publicas (incluso ilegales) desencadene acciones legales contra el actor en desobediencia. Por lo tanto, es de
vital importancia que el PMAPE busque apoyo en este tema por parte de los Esquemas CRAFT y los
COMPRADORES.

No es la intencién del CRAFT incentivar la desobediencia contra fuerzas de seguridad publicas o privadas, si
un PMAPE tiene la percepcidn subjetiva de ser gravado o controlado ilegalmente. En cambio, se espera que
los PMAPE busquen asesoramiento y apoyo de los Esquemas CRAFT y/o los actores cerca al punto de
consumo de la cadena de suministro para implementar un plan de gestion de riesgos coherente con el
estado de derecho.

Orientacién: Se aplica el criterio de cumplimiento si el riesgo
de cobros de impuestos ilegales, extorsién o control estd
ausente desde el principio o se ha mitigado hasta el punto de
considerarse ausente.

Esto se expresard en el Informe CRAFT.

Criterio _de mitigacion en progreso

satisfactorio:

El PMAPE busca asesoramiento vy
apoyo externo para implementar un
plan de gestidn de riesgos.

——— o ———

Existe un plan de gestidn de riesgos y el
PMAPE demuestra que implementa vy
supervisa el plan con mejoras
medibles.

Orientacién: Los esfuerzos de mitigacion de riesgos de los
PMAPE contra las fuerzas de seguridad publica o privada
siempre deben ir acompafiados de asesoramiento juridico para
cumplir con el estado de derecho. No puede suponerse que
todos los PMAPE pueden permitirse incurrir en los gastos de
asesoria legal.

Si bien es posible en casos excepcionales que los PMAPE
contraten a un abogado por su cuenta, en el escenario tipico
reciben apoyo externo por parte de los esquemas o los
COMPRADORES legales de la cadena de suministro. Los
Esquemas CRAFT pueden tener un papel aqui.

Buscar dicho apoyo para implementar un plan de gestion de
riesgos, o implementar dicho plan con un progreso
mensurable, se consideran criterios de cumplimiento para un
progreso satisfactorio.

El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el proximo periodo de Informe.
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Orientacidn: Solo se aplica el criterio de no cumplimiento si un
actor comercializador de la cadena de suministro (o un
Esquema CRAFT) se ha comprometido con el PMAPE y se ha
establecido un plan de gestion de riesgos.

El criterio de no cumplimiento pretende reflejar las situaciones
en las que el PMAPE podria seguir el plan mutuamente
acordado de gestidn de riesgos (sin ponerse en riesgo de
persecucion), pero no lo hace.
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2. Categoria: Bienestar social

M.4/2.1.8/R.2
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 6)

2.1 Tema: Derechos comunitarios
2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Es razonable creer que el PMAPE apoya o busca el apoyo de las fuerzas de seguridad publicas o
privadas que mantienen el estado de derecho, incluida la proteccién de los derechos humanos, la
seguridad de los trabajadores mineros, el equipo y las instalaciones, y la proteccion del sitio de la

mina.

Criterio _de mitigacion en progreso

Orientacidn: Es el deber de las fuerzas de seguridad publica (policia, militares, otras agencias de
cumplimiento) mantener el orden publico y el estado de derecho en nombre del estado. Como cualquier
persona civil, los PMAPE (como grupos compuestos por personas civiles) tienen el derecho de buscar el
apoyo de las fuerzas publicas y la obligacidn de colaborar con ellos en el marco de la ley.

Las fuerzas de seguridad privadas requieren autorizacién para operar por parte del estado, pero son
contratadas directamente por la parte interesada. Como cualquier persona civil, los PMAPE (como grupos
compuestos por personas civiles) tienen el derecho de contratar fuerzas de seguridad privadas (aunque en la
practica esto solo ocurre en casos excepcionales) y la obligacion de seguir las instrucciones de las fuerzas de
seguridad de los demas, siempre que estas fuerzas actien en el marco de la ley.

Orientacion: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira la
"buena relacién" con las fuerzas de seguridad publicas o
privadas.

El Informe CRAFT proporcionara informacién sobre todas las
fuerzas de seguridad presentes en el sitio de la minaya lo
largo de la cadena de suministro interna.

satisfactorio:

Las relaciones entre el PMAPE vy las
fuerzas de seguridad publicas o
privadas se caracterizan por tensiones,
pero el PMAPE busca asesoramiento y
apoyo para implementar un plan de
gestion de riesgos.

---0 ---

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
que implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacion: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira la
"relacidn dificil" con las fuerzas de seguridad publicas o
privadas, asi como todos los esfuerzos y medidas emprendidos
para mejorar la relacién.

El Informe CRAFT proporcionara informacién sobre todas las
fuerzas de seguridad presentes en el sitio de laminayalo
largo de la cadena de suministro interna.

El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el proximo periodo de Informe.

Orientacién: El PMAPE esta en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestién de
riesgos.
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M.4/2.1.8/R.3
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 7)

2. Categoria: Bienestar social

2.1 Tema: Derechos comunitarios
2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Es razonable creer que el PMAPE no contrata a sabiendas personas o unidades de las fuerzas de
seguridad que se sabe que han sido responsables de graves abusos contra los derechos humanos.

Orientacidn: En casos excepcionales, los PMAPE contratan a servicios de seguridad. Al contratar tales
servicios, el PMAPE podria tener un control limitado sobre el personal desplegado por el proveedor de
seguridad, y aun menos control en los paises donde tales servicios a entidades privadas son proporcionados

por las fuerzas de seguridad publica.

El parrafo 7 del Anexo Il de la GDD de la OCDE hace referencia a los Principios Voluntarios de Seguridad y
Derechos Humanos (VP, por las siglas en inglés)?°. Para evitar contratar a un proveedor de seguridad que no
respeta los derechos humanos, los PMAPE pueden contratar proveedores de seguridad con la condicion de
gue presten sus servicios en lineamiento con los VP.

Es necesario establecer un plan de gestidon de riesgos individual en los casos en que no se pueda llegar a un
acuerdo formal de conformidad con los VP.

Orientacién: En su Informe CRAFT, el PMAPE indicara si
contratan o no a los servicios de seguridad.

e Sicorresponde (si los servicios de seguridad son
contratados por proveedores de seguridad publicos o
privados):

e ElI PMAPE insistira en que el proveedor del servicio
asegure que los servicios se prestan segun los
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos
Humanos (si es posible de manera escrita).

El Informe CRAFT proporcionara informacidn sobre los
proveedores de seguridad contratados y las condiciones
contractuales.

Criterio de mitigacion en progreso
satisfactorio:

El PMAPE busca consejo y apoyo para
implementar un plan de gestiéon de
riesgos.
—— o ——
Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra

que se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacion: Si los servicios de seguridad son contratados por
proveedores de seguridad publicos o privados, y cuando el
proveedor del servicio no puede o no esta dispuesto a
garantizar que los servicios se prestan bajo los Principios
Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos, el PMAPE
debera:

Buscar apoyo para implementar un plan de gestion de riesgos e
implementar dicho plan con un progreso mensurable.

El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el préoximo periodo de Informe.

Orientacion: El PMAPE esta en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestién de
riesgos.

20 No es realista esperar que los PMAPE se conviertan en miembros de la Iniciativa VP (http://www.voluntaryprinciples.org). Sin
embargo, incluso en los casos en que un PMAPE no es capaz de comprender completamente todas las implicaciones de los VP, se
puede suponer que el proveedor de seguridad profesional conoce y entiende los VP, y si los VP son una parte contractual de sus

obligaciones, actue en consecuencia.
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M.4/2.1.8/R.4
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 8)

2. Categoria: Bienestar social

2.1 Tema: Derechos comunitarios
2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Es razonable creer que el PMAPE apoyara todos los esfuerzos o tomara todas las medidas viables
para garantizar que los pagos a las fuerzas de seguridad publica para la provision de seguridad
sean tan transparentes, proporcionales y responsables como sea posible.

Criterio de mitigacion en progreso

Orientacidn: Este requisito se refiere a los pagos legales a las fuerzas de seguridad publica requeridos en
algunos paises (en algunos casos incluso obligatorios) para la provisidn de seguridad como servicio publico.

Los PMAPE generalmente no tienen poder de negociacidn con respecto a la proporcionalidad de los pagos.

Orientacion: Si la ley exige pagos por seguridad, el PMAPE
solicitara recibos por todos los pagos. En su Informe CRAFT, el
PMAPE revelara, segun lo considere apropiado, los montos
pagados, o indicara que los recibos pueden mostrarse con
previa solicitud.

satisfactorio:

El PMAPE realiza pagos a las fuerzas de
seguridad publica segun lo exige la ley
y registra los pagos realizados.

---0 -

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
gue se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacidn: Si el PMAPE hace los pagos legalmente
requeridos para recompensar los servicios de seguridad
publica pero no recibe los recibos, o son recibos incompletos,
el PMAPE deberd demostrar transparencia y responsabilidad
mediante el registro interno de todos los pagos. En su Informe
CRAFT, el PMAPE revelara, seguin lo considere apropiado, los
montos pagados, o indicard su disposicion de mostrar los
registros internos con previa solicitud.

Los planes de gestion de riesgos deberan considerar el
compromiso con las autoridades centrales o locales, las

organizaciones internacionales y las organizaciones de la
sociedad civil para buscar su contribucién a soluciones viables.

El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el proximo periodo de Informe.

Orientacion: El PMAPE esta en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestién de
riesgos.
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M.4/2.1.8/R.5 2. Categoria: Bienestar social

2.1 Tema: Derechos comunitarios
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 9) 2.1.8 Subtema: Fuerzas de seguridad

Es razonable creer que el PMAPE apoya todos los esfuerzos o toma todas las medidas viables para
minimizar los impactos adversos asociados con la presencia de fuerzas de seguridad publicas o
privadas en sus sitios mineros.

Orientaciodn: El requisito, alineado con el parrafo 9 del Anexo Il de la GDD de la OCDE, es hasta cierto punto
una "profecia auto-cumplida"”, ya que es muy poco probable que los mineros de la MAPE no apoyen ningun
esfuerzo para minimizar los impactos adversos en sus sitios mineros. En consecuencia, no es necesario
incluir un criterio de no cumplimiento para este requisito.

Orientacion: Se aplica si una iniciativa de apoyo de la MAPE o
un esquema de cadena de suministro se ha comprometido con
el PMAPE y ha evaluado los posibles riesgos.

También se aplica si el PMAPE toma medidas por si mismo
para minimizar los impactos adversos de las fuerzas de
seguridad (por ejemplo, negociar la desmilitarizacion,
reemplazar las fuerzas de seguridad por un comité de vigilancia
comunitaria, establecer un gobierno local, etc.).

Criterio _de mitigacion en progreso | Orientacion: Se aplica mientras no haya ninguna iniciativa de
satisfactorio: apoyo de la MAPE o esquema de cadena de suministro

El PMAPE busca apoyo para minimizar | comprometida con el PMAPE.
los impactos adversos asociados con la | El Informe CRAFT deberd

presencia de fuerzas de seguridad .
publica o privada en sus mina (s).

identificar los diferentes riesgos que existen para
hombres y mujeres,

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el proximo periodo de Informe.

Orientacion: Ver la orientacidn de arriba.

2. Categoria: Bienestar social

M.4/2.2.1/R.1 (aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 11) 2.2 Tema: Valor agregado
Subtema: Pago de impuestos y EITI

Es razonable creer que el PMAPE realiza todos los esfuerzos razonables para evitar la
tergiversacion de los impuestos, aranceles y regalias pagados a los gobiernos con fines de
extraccion, comercio, manejo, transporte y exportacion de minerales.

Orientacidn: La capacidad de probar adecuadamente el pago de impuestos, tarifas y regalias esta
estrechamente relacionada con el estatus de legitimidad del PMAPE. Por ejemplo, hay casos documentados
en la literatura cientifica de paises donde los mineros MAPE estan legalmente obligados a pagar impuestos y
tarifas, incluso sin haber recibido un estatus completamente "legal". El recibo de dichos pagos sirve como
evidencia importante para comprobar la legitimidad del PMAPE.

Orientacion: Puede ser exagerado esperar que cada miembro
individual del PMAPE lleve registros detallados de todos esos
pagos. No obstante, al menos en los puntos de venta del
PMAPE (es decir, miembros del PMAPE que venden oro o
minerales a los actores comercializadores de la cadena de
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Criterio _de mitigacion en progreso

suministro) se deben llevar registros y/o recibos que
evidencien el cumplimiento con los requisitos de pago de los

impuestos, tasas y regalias de una manera que se presta para

la verificacion.

Se espera que los pagos de impuestos, tarifas y regalias sean
consistentes con el estatus de legitimidad declarado.

satisfactorio:

El PMAPE y sus miembros hacen
esfuerzos para mejorar su capacidad
de demostrar que se pagan los
impuestos, tarifas y regalias, segun lo
exige la ley.

---0 ---

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
gue se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacion: El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el préoximo periodo de Informe.

Orientacidn: El PMAPE esta en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestion de
riesgos.
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M.4/2.2.1/R.2 2. Categoria: Bienestar social

2.2 Tema Valor agregado
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 12) 2.2.1 Subtema: Pago de impuestos y EITI

Es razonable creer que el PMAPE le paga al gobierno todos los impuestos, tarifas y regalias
relacionados con la extraccidn, el comercio y la exportacion de minerales.

Orientacidn: Los impuestos se recaudan obligatoriamente de casi todos los ciudadanos y empresas por parte
del gobierno para cubrir sus gastos. Las tarifas se aplican a los servicios publicos y son "voluntarias" en la
medida en que solo se deben pagar si se solicita el servicio (por ejemplo, emitir una licencia). Las regalias son
pagos al gobierno a cambio del permiso para participar en ciertas actividades o el uso de propiedades
estatales (por ejemplo, para extraer minerales).

En consecuencia, el Cadigo se enfoca principalmente en los impuestos (ya que son obligatorios y y solo
relacionado con la extraccion, el comercio y la exportacidon de minerales). Los pagos de regalias, por su
naturaleza, se aplican solo si el estatus de legitimidad es "legal". En el caso de las tarifas, se puede suponer
que los servicios publicos solicitados no se prestaran si no se han pagado las tarifas correspondientes.

Orientacidn: Las declaraciones de impuestos se consideran
documentos confidenciales. Por privacidad, los miembros del
PMAPE no deben estar obligados a divulgar los detalles de los
pagos a la persona responsable del PMAPE o cualquier persona
relacionada con el grupo de la cadena de suministro.

Para demostrar que se han pagado los impuestos, tarifas y
regalias, el PMAPE debe recolectar auto-declaraciones de sus
miembros (diciendo, por ejemplo, "Yo pagué mis impuestos y
puedo probarlos a pedido de un auditor."). Dichas
declaraciones deben recogerse de al menos todos los
miembros corporativos (empresas, cooperativas) y de personas
individuales que representan el PMAPE (por ejemplo, en
traducciones de ventas de minerales). Los documentos que el
auditor puede solicitar para probar el pago no deben incluir
detalles que violen los derechos de privacidad o cualquier
informacidn confidencial que pueda dafiar el proyecto del
PMAPE.

El Informe CRAFT resumira los hallazgos.

Criterio _de mitigacion en progreso | Orientacién: Los planes de gestidn de riesgos deberan
satisfactorio: ayudarles a los miembros a comprender los

Al menos algunos miembros del impuestos/tarifas/regalias que deben pagary asegurarse fje
PMAPE pagan impuestos (y honorarios | 91¢ los paguen o los deberdn pagar (si no tenian conocimiento

y regalias, seglin corresponda). previamente).

—y - El Informe CRAFT debera

Existe un plan de gestién de riesgos e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
para este riesgo y el PMAPE demuestra Informe anterior, y

gue se implementa y monitorea el plan e describir y comprometerse a implementar las medidas
con mejoras medibles. planificadas para el préximo periodo de Informe.

Orientacion: El PMAPE estd en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestion de
riesgos.
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M.4/2.2.1/R.3
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 13)

2. Categoria: Bienestar social

2.2 Tema: Valor agregado
2.2.1 Subtema: Pago de impuestos y EITI

Es razonable creer que el PMAPE se compromete a divulgar, si se solicita, los pagos de impuestos,
tarifas y regalias de acuerdo con los principios establecidos en la Iniciativa para la Transparencia
de la Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés).

Orientacidn: Solo se aplica el requisito si el pais es miembro de la EITI, y si la EITI nacional ha comenzado a
recopilar datos de las operaciones de la MAPE.

Criterio de mitigacion en progreso

Orientacion: El Informe CRAFT del PMAPE debera contener
una prueba de divulgacién, o el compromiso de divulgar si es
necesario.

satisfactorio:

El PMAPE ha comenzado a preparar su
declaracion EITI, pero aun no la ha
entregado.

---0 -

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
gue se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacion: El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el préximo periodo de Informe.

Orientacidn: El PMAPE estd en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestion de
riesgos.
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M.4/5.1.3/R.1
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 11)

5. Categoria: Gobernanza empresarial

5.1 Tema: Practicas de negocio
5.1.3 Subtema: Soborno y facilitacion

Es razonable creer que el PMAPE realiza todos los esfuerzos razonables para evitar ofrecer,

prometer, dar o exigir sobornos.

Orientacién: Cuando el soborno estad profundamente arraigado en las normas culturales, a menudo es
borrosa la linea que separa la prestacidn de un servicio y la concesion de un favor, y la recompensa por
cualquiera de ellos. Eliminar el soborno es un proceso cultural, pero necesita ser respaldado por medidas
administrativas y legislativas (por ejemplo, en paises donde los funcionarios del gobierno reciben un salario
meramente simbdlico y donde su sustento depende de recibir "sobornos"). El objetivo final de acabar con
todo soborno estd en linea con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ONUDD, 2004) y
la Convencidn de la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones

Comerciales Internacionales (OCDE 2011).

Particularmente en el "lado de la demanda" de sobornos, cualquier ciudadano puede contribuir a erradicar
la cultura de los sobornos, al no esperar o exigir sobornos, e incluso rechazar los sobornos ofrecidos.
Ofrecer, prometer y dar sobornos se vuelve perceptible como una practica inaceptable de corrupcion.

El CRAFT espera que los PMAPE emprendan todos los esfuerzos razonables para contribuir activamente a
este cambio cultural.

Criterio de mitigacion en progreso

Orientacion: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira la
politica e informara sobre su implementacion.

Todos los esfuerzos razonables podrian significar, por ejemplo,
gue los perpetradores probados o sospechosos sean
advertidos, suspendidos y finalmente excluidos de su cadena
de suministro.

En linea con ONUDD (2004) y OCDE (2011) la politica prohibira
cualquier pago no debido de/hacia personas o entidades
internacionales. En caso de que haya pagos de/hacia personas
o entidades nacionales (el escenario mds probable para un
PMAPE), la politica debera tan restrictiva como sea posible
bajo normas locales.

satisfactorio:

El PMAPE ha establecido un plan de
gestion de riesgos para este riesgo para
reducir y, en ultima instancia, eliminar
el soborno y toma medidas para
implementar y monitorear el plan con
mejoras medibles.

---0 -—--

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
que se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacidn: En su Informe CRAFT, el PMAPE se referira al plan
de gestidn de riesgos e informara sobre su implementacion.

El plan de gestidn de riesgos debe diferenciar claramente entre
los pagos de facilitacién (donde son legales y de costumbre)
para recibir la prestacion expedita de los servicios que
legitimamente merecen, y la corrupcion que es caracterizada
por exigir sobornos en cambio de favores y actos ilicitos.

El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el préoximo periodo de Informe.

Orientacion: El PMAPE esta en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestién de
riesgos.
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M.4/5.1.3/R.2
(aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 11)

5. Categoria: Gobernanza empresarial

5.1 Tema: Practicas de negocio
5.1.3 Subtema: Soborno y facilitacion

Es razonable creer que el PMAPE realiza todos los esfuerzos razonables para resistir cualquier
solicitud de sobornos para encubrir u ocultar el origen de los minerales.

Criterio de mitigacion en progreso

Orientacidn: El estatus de afiliacion "Afiliado" requiere "la implementacidn de un sistema de control interno
(SCl) para garantizar que el oro y/o el mineral comercializado por el PMAPE y/o sus entidades se origine
exclusivamente del sitio de mina del PMAPE". Este requisito de afiliacion tiene alin mas peso que resistir la
“solicitud de sobornos para ocultar o encubrir el origen de los minerales" segtn el Anexo Il de la GDD de la
OCDE. Evita ocultar o enmascarar el origen, independientemente de si se solicita o no un soborno, y cubre
tanto el mineral como el producto final en oro.

Orientacién: En su Informe CRAFT, el PMAPE describira el SCly
presentara las cifras agregadas de produccidn. Las cifras de
produccién deben ser plausibles en relacidon con el nimero de
personas que trabajan dentro del alcance del PMAPE.

Se llevaran registros detallados de manera que estén
disponibles para la verificacion.

satisfactorio:

El PMAPE estd creando o mejorando
un SCl y su implementacion esta en la
fase piloto.

---0 -

Existe un plan de gestion de riesgos
para este riesgo y el PMAPE demuestra
gue se implementa y monitorea el plan
con mejoras medibles.

Orientacion:
El Informe CRAFT debera

e describir las medidas adoptadas durante el periodo de
Informe anterior, y

e describir y comprometerse a implementar las medidas
planificadas para el préximo periodo de Informe.

Orientacién: El PMAPE estd en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las
compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestion de
riesgos.
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5. Categoria: Gobernanza empresarial

5.1 Tema: Practicas de negocio

M.4/5.1.5/R.1 (aborda OECD 2016b, Anexo Il, par. 12) 5.1.5 Subtema: Lavado de dinero

Es razonable creer que el PMAPE respalda todos los esfuerzos o toma todas las medidas viables
para contribuir a la eliminacion efectiva del lavado de dinero cuando se identifica un riesgo
razonable de tal practica que tiene origen o vinculacion a sus operaciones o productos.

Orientacién: Hay bajo riesgo de "lavado de dinero"?! a nivel de los PMAPE legitimos. Los PMAPE producen el

oro que venden y no lo compran con dinero destinado a ser lavado. Por lo tanto, comprar oro de un PMAPE
legitimo es considerado como una de las mejores maneras para que los COMPRADORES se protejan de
involucrarse inadvertidamente con el lavado de dinero.

Ademas, los PMAPE legitimos que venden directamente a los COMPRADORES a través de canales legales
contribuyen a reducir el volumen de oro intercambiado informalmente, en una manera accesible a los
blanqueadores de dinero. El alcance organizativo del CRAFT, confinado a los miembros del PMAPE en un solo
pais que venden directamente a COMPRADORES, reduce alin mas los riesgos de vincularse con el lavado de
dinero relacionado con las ventas internacionales.

Dentro del alcance del CRAFT, las etapas de "colocacion" y "estratificacion" del lavado de dinero representan
los riesgos més significativos.?? Esto consiste en comprar oro informal y venderlo disfrazado en cadenas de
suministro formales. La tercera etapa de "integracion", en la que los fondos vuelven a entrar en la economia
legitima, tiene una relevancia limitada, ya que rara vez se considera el sector de la MAPE un refugio seguro
de la economia legitima. La "integracion" en infraestructuras insospechadas (por ejemplo, carreteras,
centros comerciales, empresas, etc.) esta fuera del alcance del CRAFT y debera ser tratada por las
autoridades competentes. Por lo tanto, los esfuerzos de mitigacion de riesgos de los PMAPE se centran en la
trazabilidad del origen del oro comercializado.

Orientacion: Varia la productividad (medida en
gramos/persona/dia) segln las caracteristicas del
depdsito mineral y el nivel de mecanizacion.

En su Informe CRAFT, el PMAPE indicara los parametros
clave de su operacion que permitan verificar la
verosimilitud del volumen de oro que ofrece para la
venta.

Cuando ya se ha implementado un SCl, el volumen de
produccidn y la capacidad de produccién (determinada
por la productividad) deben coincidir razonablemente
(es decir, la produccidon promedio no puede ser mayor
que la capacidad de produccién).

Criterio de mitigacibn en  progreso | Orientacion: El Informe CRAFT debera

satisfactorio: e describir las medidas adoptadas durante el
El PMAPE ha establecido un plan de gestién periodo de Informe anterior, y
de riesgos para identificar y mitigar los e describir y comprometerse a implementar las

riesgos de que el oro proveniente del lavado
de dinero se inyecte en su cadena de
suministro.

——— y ———

El PMAPE demuestra que se implementa y
monitorea el plan con mejoras medibles.

medidas planificadas para el préximo periodo de
Informe.

Orientacidn: El PMAPE estd en riesgo de que los
COMPRADORES legales se desvinculen o suspendan las

21 E| FATF (http://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/) describe el lavado de dinero de la siguiente manera:

"¢Qué es lavado de dinero? El objetivo de una gran cantidad de actos criminales es generar un beneficio para el individuo o grupo
que lleva a cabo el acto. El lavado de dinero es el procesamiento de estos ingresos criminales para disfrazar su origen ilegal. ... "

22 Ver FATF (http://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/): ¢ Cémo se lava el dinero?
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compras. El PMAPE debe establecer un plan de gestién
de riesgos.
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MODULO 5: RIESGOS ALTOS NO PERTENECIENTES DEL ANEXO Il QUE REQUIEREN
MEJORA

Prefacio

Los riesgos altos no incluidos en el Anexo Il son tan importantes como los riesgos del Anexo Il para el medio
de vida y el bienestar de los mineros y sus familias. La principal diferencia es que la GDD de la OCDE no
recomienda una suspensiéon o desvinculacidon del compromiso en el caso de la presencia continua de estos
riesgos, sino que alienta a los actores de la cadena de suministro a comprometerse con el PMAPE y apoyar
sus esfuerzos de mitigacidon y mejora del riesgo (OCDE 2016a).

Este MODULO 5 aborda los riesgos elevados que no estan cubiertos especificamente por el
"Modelo de Politica para Cadenas de Suministro de Minerales Globales y Responsables en las Areas
de Conflicto o de Alto Riesgo" de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE. Dichos riesgos se conocen
comunmente como "riesgos no pertenecientes del Anexo Il". Los PMAPE que han cumplido (por
los criterios de cumplimiento o progreso satisfactorios) el MODULO 4 anterior han adquirido el
estatus "Afiliado", lo que significa que los COMPRADORES que adoptan el Modelo de Politica para
Cadenas de Suministro de la OCDE no estan obligados a desvincularse mientras no aparezcan
nuevos riesgos no mitigables del Anexo II.

En consecuencia, los requisitos de este MODULO 5 no tienen Criterios de cumplimiento/no
cumplimiento.

Todos los requisitos del MODULO 5 son en principio "aspiracionales". No obstante, al no evaluar
los altos riesgos y no mejorar las practicas de trabajo, los PMAPE pierden sus propias oportunidades
de desarrollo. Los PMAPE también pueden perder oportunidades comerciales, ya que los
COMPRADORES pueden desvincularse si consideran que la falta de compromiso del PMAPE para
abordar los Riesgos Altos no pertenecientes del Anexo Il es un riesgo para sus propios negocios.

La conformidad con los requisitos se expresa como:

e Controlado: El riesgo ha sido evaluado y se han tomado medidas de mitigacion para la
mejora en la medida que se considera una buena préctica de la MAPE.

e En Progreso: El riesgo ha sido evaluado y el PMAPE esta implementando medidas de
mitigacidn para la mejora.

e Sin abordar: El riesgo aun no se ha evaluado o el PMAPE aun no ha tomado los pasos para
implementar medidas de mitigacion para la mejora.

El CRAFT no es intencionalmente prescriptiva en la secuenciacion y la priorizacién de las mejoras
gue abordan los Riesgos Altos no pertenecientes del Anexo Il (los requisitos de este MODULO 5). El
CRAFT tampoco es prescriptivo en el nimero de mejoras que se buscan simultdneamente. De
acuerdo con sus propias necesidades y oportunidades de apoyo proporcionadas por los Esquemas
CRAFT, los PMAPE pueden elegir qué riesgos son prioritarios para ellos para abordarlos.
Adicionalmente, los Esquemas CRAFT pueden evaluar qué temas son una prioridad para las cadenas
de suministro descendentes y ofrecerle apoyo a los PMAPE para abordar estos riesgos y los riesgos
prioritarios que identificé el PMAPE.

Se deberan establecer planes de mitigacidn de riesgos para los riesgos prioritarios identificados en
conjunto. Para distinguir estos planes de mitigacion de riesgos de aquellos presentados en el
MODULO 4 (relacionados con los riesgos del Anexo Il) a estos se les llamara Planes de Mejora.

Afio a afno, el PMAPE se comprometerd con actividades relacionadas con la implementacion
progresiva de los planes de mejora hasta que el riesgo esté "controlado". Los compromisos y logros
seran documentados en el Informe CRAFT.

Nota: Se recomienda a los PMAPE que se comprometan en sus Informes CRAFT solo con tantas mejoras
como consideren realistas de alcanzar. En su Informe CRAFT del proximo afio, tendran que informar sobre
los logros. El "compromiso excesivo" conlleva el riesgo de que la conformidad del PMAPE con sus propios
compromisos tendrd un puntaje bajo el préximo afio.
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El CRAFT tampoco es prescriptiva con respecto a las actividades que los PMAPE deben llevar a
cabo para mejorar y mitigar los riesgos como parte del plan de mejora. Los PMAPE, idealmente
contando con el apoyo de los Esquemas CRAFT, son libres de decidir cuales pasos tomar para lograr
la mejora y cumplir el requisito.

Las versiones futuras del CRAFT, que también cubrirdn riesgos medianos y bajos no pertenecientes
del Anexo Il, proporcionaran una mayor flexibilidad para que los PMAPE aborden los riesgos de
acuerdo con su gravedad. Los riesgos medianos o bajos en el contexto de la MAPE global pueden
representar riesgos elevados en un contexto local. Las versiones futuras del CRAFT proporcionaran,
por lo tanto, posibilidades para priorizar la mitigacidn de riesgos medianos y bajos.

Requisitos

Los requisitos estan estructurados de acuerdo con los temas del "Marco Consolidado de Temas de
Sostenibilidad para la Mineria" 2 presentado en el Anexo 2.

Los requisitos del presente Mdédulo podran ser aplicables mas alld del alcance organizacional
principal y extendido del PMAPE (si procede). Algunos riesgos tratan sobre la responsabilidad que
tiene el PMAPE con la comunidad. El requisito o directriz indica cudndo estos riesgos estdn
relacionados con la comunidad en general o con actividades econdmicas indirectamente
relacionadas con la produccién mineral.

Se aplican el MODULO 1 y el MODULO 2. Se deben cumplir todos los requisitos del MODULO 3
(Riesgos que requieren desvinculacién inmediata) y del MODULO 4 (Riesgos que requieren
desvinculacion después de una mitigacién fallida).

23 Kickler & Franken (2017)
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1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

M 5/1 1 1/R 1 1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
1.1.1 Subtema: Trabajo infantil y educacidn

El PMAPE toma medidas para erradicar todas las peores formas de trabajo infantil de menores de
18 aios.

Orientacidn: El requisito M.3/1.1.1/R.1 se centra en las peores formas de trabajo infantil y se aplica al
alcance organizacional principal y extendido (si procede) del PMAPE. Esta enfocado en una cadena interna
de suministro libre de las peores formas de trabajo infantil y por lo tanto en tareas relacionadas con la
produccién que no deben ser realizadas por personas menores de 18 afios.

El presente requisito M.5/1.1.1/R.1 complementa el requisito M.3/1.1.1/R.1 y se centra en las peores formas
de trabajo infantil que puedan estar relacionadas de forma indirecta con la produccién mineral o que
puedan ocurrir en el perimetro de las operaciones del PMAPE.

Si la evaluacidn de linea de base del requisito M.3/1.1.1/R.1 identifica actividades econdémicas que puedan
ser consideradas como peores formas de trabajo infantil segin la Convencion 182 de la OIT dentro del
perimetro de operaciones del PMAPE diferentes a aquellas presentadas en el requisito M.3/1.1.1/R.1, se le
asignara una mayor prioridad al requisito M.5/1.1.1/R.1.

Orientacion: Los resultados de una encuesta
cuantitativa detallada demuestran que todas las
personas de 15 a 18 afios de edad en el perimetro del
PMAPE (por ejemplo, la comunidad) han sido
reubicadas a lugares de trabajo que, por su naturaleza
o por las circunstancias en las que se realiza el trabajo,
no perjudican al salud, seguridad o moralidad de los
nifos y nifas.

Para las personas menores de 15 aios, se aplica el
requisito M.5/1.1.1/R.2.

Los resultados de la encuesta se anexan al Informe
CRAFT.

En progreso:

Riesgo Mejora

Las personas menores de 18 afos en el | EIl PMAPE hace esfuerzos y toma medidas para
perimetro del PMAPE (por ejemplo, la | reubicar a todas las personas laborando que son
comunidad) se dedican a trabajos clasificados | menores de 18 afios a lugares de trabajo o tareas
como "peores formas de trabajo infantil". apropiadas para su edad a fin de erradicar todas
las peores formas de trabajo infantil.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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M.5/1.1.1/R.2

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores
1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos

humanos
1.1.1 Subtema: Trabajo infantil y educacion

La AMP toma medidas para erradicar el trabajo infantil de personas menores de 15 afios.

Orientacién: El Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima (OIT 1973) establece que la edad minima de
admisién al empleo o al trabajo en cualquier ocupacién no debe ser inferior a la edad en que cesa la
obligacidon escolar y, en cualquier caso, no debe ser inferior a 15 afos.

Aunque este es un derecho humano fundamental, y el Convenio 138 de la OIT ha sido ratificado por la gran
mayoria de los paises, la realidad es a menudo diferente. En casos extremos en algunos paises, la mitad de la
poblacién tiene menos de 15 afos, y en otros paises no es poco comun que las personas menores de 15 afos
sean consideradas la cabeza de familia (por ejemplo, en el caso de huérfanos a causa del SIDA). Ademas, no
son infrecuentes los casos de comunidades mineras remotas que carecen de instalaciones educativas.

Independientemente de estas limitaciones practicas, es importante que los PMAPE reconozcan que los nifios
menores de 15 afios no deberian ser empleados ni deberian trabajar en ninguna ocupacién, sino que
deberian asistir a la escuela. Los PMAPE deberan, por lo tanto, tomar medidas para erradicar el trabajo
infantil de las personas menores de 15 afios que estan indirectamente relacionados con la produccién de

minerales u ocurren en el perimetro del PMAPE.

Controlado:
Trabajo infantil es erradicado. Al haber
logrado la mejora relacionada con este

requisito, se considera controlado este alto
riesgo.

Orientacidn: Los resultados de una encuesta
cuantitativa detallada demuestran que todas las
personas menores de 15 aios en el perimetro del
PMAPE (por ejemplo, la comunidad) asisten a la
escuela y no estdn empleadas ni se les permite realizar
ningun trabajo.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Las personas menores de 15 afos se les
permite trabajar en cualquier ocupacion.

El PMAPE ha establecido un plan de gestién de
riesgos para este riesgo a fin de reducirlo.

El PMAPE toma medidas para exigir escuelas al
gobierno, y progresivamente hace que Ia
asistencia a la escuela sea obligatoria para todos
los nifios en el perimetro de su sitio minero a fin
de erradicar todas las formas de trabajo infantil.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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M.5/1.1.3/R.1

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
1.1.3 Subtema: Derechos de las mujeres

El PMAPE toma medidas para proteger a las mujeres contra la violencia sexual y el acoso en el

trabajo.

Orientacidn: La violencia verbal, psicolégica o fisica contra las mujeres es comun y generalizada en la
mayoria de los lugares de trabajo, y esto incluye los lugares de trabajo en el sector de la MAPE. Riesgos de
violencia y acoso sexual son particularmente altos en contextos de desigualdad de género y desequilibrios de
poder. En todo caso, la violencia sexual y el acoso son inaceptables.

Los PMAPE que participan en los Esquemas CRAFT no deberan tolerar ninglin comportamiento inaceptable
de sus miembros individuales, y deberan tomar medidas para proteger a las mujeres contra la violencia

sexual y el acoso en el trabajo.

Controlado:

Se ha establecido una cultura organizacional
en la cual es inaceptable cualquier tipo de
violencia sexual o acoso. Al haber logrado la
mejora relacionada con este requisito, se
considera controlado este alto riesgo.

Orientacién: El PMAPE deberd poder prevenir,
controlar, detectar y penalizar los casos de violencia
sexual y acoso en el trabajo.

En principio, este riesgo nunca se debe declarar
"controlado", ya que considerar el riesgo controlado
puede resultar en la reduccidén de conciencia sobre el
tema.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La violencia sexual y el acoso contra las
mujeres es comun y generalizada en los
lugares de trabajo.

El PMAPE hace esfuerzos y toma medidas de
sensibilizacion para crear conciencia de que la
violencia sexual y el acoso son inaceptables y
alienta a las victimas a denunciar a los agresores
ante la autoridad competente.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

M.5/1.1.3/R.2

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
1.1.3 Subtema: Derechos de las mujeres

El PMAPE toma medidas para respetar los derechos de las mujeres, en particular para reducir
cualquier restriccion de acceso a los recursos minerales basada en el género.

Orientacion: El requisito aborda el problema del acceso restringido a los recursos minerales a base de
género, que en muchos sitios mineros limita a las mujeres a rebuscarse entre los "restos", trabajando como
seleccionadoras de minerales en botaderos de material de desecho y se les excluye de poder tomar
decisiones sobre el recurso mineral. Los PMAPE deberan tomar medidas para garantizar que las mujeres
obtengan acceso y se beneficien del recurso mineral bajo condiciones iguales que los hombres.

Controlado:

No existe ninguna restriccidon por género para
acceder al recurso mineral. Al haber logrado la
mejora relacionada con este requisito, se
considera controlado este riesgo alto.

Orientacién: Los resultados de una encuesta de género
y las estadisticas locales de empleo e ingresos
demuestran que la igualdad de oportunidades existe
para mujeres y hombres.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Las oportunidades de las mujeres de percibir
ingresos estan limitadas al restringirlas o

El acceso a los recursos minerales, a las
actividades de produccion de minerales y a las
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prohibirles de acceder a ciertos recursos
minerales, participar en ciertas actividades de

organizaciones de mineros estd condicionado a
reglas y criterios que no distinguen entre hombres

produccién de minerales o unirse a |y mujeres.

organizaciones de mineros.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.1 Tema: Graves abusos contra los derechos humanos
1.1.4 Subtema: Discriminacion y diversidad

M.5/1.1.4/R.1

El PMAPE no basa sus decisiones en criterios clasificados como discriminacion en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Orientacion: El Articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU 1948) estipula que, "Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién".

Controlado:

Las decisiones del PMAPE no se basan en
criterios discriminatorios. Al haber logrado la
mejora relacionada con este requisito, se
considera controlado este riesgo alto.

Orientacién: Se desarrolla, adopta y pone en priactica
una politica antidiscriminatoria que permite preveniry
detectar casos de discriminacién y tomar medidas
correctivas.

En principio, este riesgo nunca se debe declarar
"controlado", ya que considerar el riesgo controlado
puede resultar en la reduccién de conciencia sobre el
tema.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La discriminacion por '"raza, color, sexo,
idioma, religién, opinidn politica u otra, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u
otro estatus"?* puede ser comun.

Dentro de sus limites organizacionales?®, las
estructuras y procesos de toma de decisiones del
PMAPE (ver 2.2.8 / M.5 / R.1) no se basan en
criterios clasificados como discriminacién en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.?®

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

M.5/1.3.3/R.1

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.3 Subtema: Riesgos en el lugar de trabajo y maquinaria

El PMAPE hace obligatorias las reglas basicas de seguridad minera para sus miembros.

Orientaciodn: Las reglamentaciones nacionales de seguridad minera a menudo son complejas y dificiles de
entender para la mayoria de los miembros de un PMAPE. La seguridad minera en las minas de la MAPE
requiere de un conjunto sencillo de reglas que sean facilmente comprendidas y ampliamente observadas.

Controlado:

Conformidad de las reglas basicas de mineria.
Al haber logrado la mejora relacionada con
este requisito, se considera controlado este

Orientacién: Se desarrollan reglas sencillas de
seguridad minera local, y los miembros individuales
(mineros) conocen las reglas y las observan en su
trabajo.

24 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU 1948)

25 p.ej. Grupos de mineros indigenas, grupos de mujeres mineros, grupos de mineria comunitaria, etc.
26 Con excepcion de la nacionalidad, en paises donde por ley solo los ciudadanos nacionales pueden participar en MAPE.

60




CRAFT - CAdigo para la mitigacion de Riesgos en la MAPE, Formando cadenas Transparentes y legales — Version 1.0- julio 31, 2018

riesgo alto.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Los accidentes en la mina son frecuentes.

El PMAPE, como parte de su proceso de
formalizaciéon (ver 5.2.1/M.5/R.1), desarrolla e
implementa un plan de seguridad en la mina y
reglas basicas de seguridad obligatorias (alineadas
con las regulaciones nacionales de seguridad
minera) para sus miembros, priorizando los
riesgos de seguridad minera en orden de su
ocurrencia.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.

M.5/1.3.4/R.1

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.4 Subtema: Equipos de proteccion personal

Los miembros del PMAPE usan equipos de proteccion personal en el trabajo.

Orientacidn: Los equipos de proteccidn personal son de importancia esencial para la salud y la seguridad de

los mineros.

Controlado:

Se usa equipo de proteccion personal. Al
haber logrado la mejora relacionada con este
requisito, se considera controlado este alto
riesgo.

Orientacion: Se ha convertido en un habito de los
mineros utilizar los EPP en el trabajo.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Los mineros no usan los equipos de proteccidon
personal (EPP) indispensables que son
apropiados para el trabajo que realizan.

El PMAPE tiene implementado un plan de gestion
de riesgos para aumentar el uso de EPP, y como
parte de este plan el PMAPE facilita Ia
disponibilidad de EPP en tiendas y mercados
locales, promueve su uso, y hace que su uso y
mantenimiento sean obligatorios para todos los
miembros.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

M.5/1.3.5/R.1

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.4 Subtema: Salud de los mineros

El PMAPE ofrece kits de primeros auxilios y servicios de salud basicos para sus mineros

Orientaciéon: Muchos PMAPE no cuentan con protocolos en caso de accidentes ni servicios bdsicos de salud
en general. Los PMAPE deben ofrecer capacitacion en primeros auxilios y acceso al principal centro de
atencién primaria u hospital. La informacion sobre servicios de salud deberd estar disponible para hombresy

mujeres.

Controlado:

Existen servicios de primeros auxilios y salud
basica y estan disponibles para los mineros.

Orientacidn: hay kits de primeros auxilios disponibles
con personal capacitado o con personal de salud, y
estdn preparados para tratar heridas menores. Para
heridas mas graves, emergencias, salud basica y
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preventiva, los mineros tienen acceso a instalaciones
de salud.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Los mineros tienen una serie de emergencias y
problemas de salud no relacionados con
emergencias que resultan de sus condiciones
laborales y el contexto social de su trabajo.

El PMAPE tiene implementado un plan de gestiéon
de riesgos cubrir las necesidades de salud basicas
de emergencias y atencion primaria. Como parte
de este plan, el PMAPE desarrolla directrices de
primeros auxilios, identifica las instalaciones de
salud en el drea que son accesibles para sus
miembros, y le da informacion y/o referencias a
estas instalaciones para poder tratar los
principales temas de salud de sus mineros.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.
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M.5/1.3.11/R.1

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.11 Subtema: Uso y produccién de mercurio

El PMAPE toma medidas para eliminar la amalgamacion del mineral completo.

Orientacion: Aborda el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. (PNUMA, 2013), Anexo C, 1.b.(i)
Aplica para mineros y plantas de procesamiento que hacen parte del PMAPE.

Controlado:

El PMAPE no realiza la amalgamacion a todo el
mineral. Al haber logrado Ila mejora
relacionada con este requisito, se considera
controlado este alto riesgo.

Orientacién: El mineral minado estd pre-concentrado
(usando clasificacion manual, concentracién
gravimétrica, flotacidn u otros métodos) y, si se
necesita amalgamacion, solo se amalgama el
concentrado.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Todo el mineral extraido (sedimentos aluviales
o mineral de roca dura) se amalgama sin pre-
concentracion ("amalgamacion del mineral
completo").

El PMAPE tiene un plan de mejora técnica y lo
implementa, al evaluar los métodos apropiados de
concentracion de minerales, implementar estos
métodos en su(s) planta(s) de procesamiento de
mineral doméstico e industrial y hacerlos
obligatorios para todos sus miembros.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.

M.5/1.3.11/R.2

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.11 Subtema: Uso y produccion de mercurio

El PMAPE toma medidas para eliminar la quema abierta de amalgama o amalgama procesada.

Orientacién: Aborda el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. (PNUMA, 2013), Anexo C, 1.b.(ii) Aplica
tanto para mineros como para agregadores (comercializadoras de oro) del PMAPE.

Controlado:

La quema abierta de amalgama no se realiza.
Al haber logrado la mejora relacionada con
este requisito, se considera controlado este
alto riesgo.

Orientacion: La quema de amalgamas se realiza
solamente en retortas o bajo campanas de extraccion
equipadas con dispositivos de recuperacion de
mercurio.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La quema de amalgama se realiza sin el uso de
ningun tipo de dispositivo de recuperaciéon de
mercurio.

El PMAPE tiene un plan de mejora técnica y lo
implementa, al crear conciencia sobre los peligros
para la salud relacionados con el mercurio, hacer
qgue los dispositivos de recuperacion de mercurio
estén disponibles y sean accesibles para los
miembros individuales (mineros y agregadores) y
hacer que su uso sea obligatorio.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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M.5/1.3.11/R.3

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.11 Subtema: Uso y produccién de mercurio

El PMAPE toma medidas para eliminar la quema de la amalgama en zonas residenciales.

Orientacion: Aborda el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. (PNUMA, 2013), Anexo C, 1.b.(iii)
Aplica tanto para mineros como para agregadores (las comercializadoras de oro) del PMAPE.

Controlado:

La quema de la amalgama solo se realiza en
areas especificas. Al haber logrado la mejora
relacionada con este requisito, se considera
controlado este alto riesgo.

Orientacién: La quema de amalgamas no se realiza en
las casas o cerca de areas residenciales.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La quema de amalgamas toma lugar en zonas
residenciales, como en las casas de los
mineros o las compraventas de oro tipicas en
el centro de los pueblos.

El PMAPE tiene un plan de mejora técnica y lo
implementa, al hacer que los mineros y sus
familias sean conscientes de los peligros para la
salud del mercurio y eviten la quema de
amalgamas en el hogar, y reubicando a los
agregadores de PMAPE (comercializadoras de oro)
a un darea especifica no adyacente a zonas
residenciales, mercados de alimentos o
restaurantes.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.

M.5/1.3.11/R.4

1. Categoria: Derechos humanos y de los trabajadores

1.3 Tema: Seguridad y salud en el trabajo
1.3.11 Subtema: Uso y produccion de mercurio

El PMAPE toma medidas para eliminar la practica de la lixiviacion de cianuro en sedimentos,
minerales o colas a los que se habia agregado mercurio sin haber eliminado primero el mercurio.

Orientacién: Aborda el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. (PNUMA, 2013), Anexo C, 1.b.(i)
Se aplica principalmente a las plantas de procesamiento que son parte del PMAPE.

Controlado:

El material para lixiviar no proviene de los
procesos de amalgama o los relaves de
amalgama solo se lixivian después de Ia
eliminacién previa de mercurio. Al haber
logrado la mejora relacionada con este
requisito, se considera controlado este alto
riesgo.

Orientacién: Se han implementado las siguientes
mejoras.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Se procesan, sin ningun tratamiento previo
para eliminar el mercurio, las colas de
amalgamacion (provenientes de sedimentos
aluviales o mineral de roca dura) en plantas de
lixiviacién con cianuro. Esto también aplica
para pre-concentrados amalgamados (para los
cuales ya se ha eliminado la amalgamacién de

Al reemplazar la amalgamacién por un método de
procesamiento libre de mercurio (por ejemplo,
fundicion directa), las colas que ingresan al
proceso de lixiviacion no contienen mercurio.

——— O ———

Se procesan previamente las colas de
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mineral completo).

amalgamacién antes de la lixiviacién, a fin de
eliminar los residuos de mercurio.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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M.5/2.1.1/R.1

El PMAPE toma medidas para integrarse en las comunidades existentes.

Orientacidn: El requisito se centra en escenarios y configuraciones donde la MAPE no es una actividad

tradicional de la comunidad.

Controlado:

EL PMAPE es una parte integrada de la
comunidad. Al haber logrado la mejora
relacionada con este requisito, se considera
controlado este alto riesgo.

Orientacidn: Ejemplos tipicos del criterio controlado
son los antiguos campamentos después de que se
calmara "la fiebre del oro", cuando los mineros se
convirtieron en residentes y parte de la comunidad.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La poblaciéon migrante constituye la mayoria
de los miembros del PMAPE. Los residentes
(incluidos los grupos indigenas) se quejan de
que la mineria afecta negativamente sus
medios de subsistencia y estructuras sociales
tradicionales.

El PMAPE realiza esfuerzos continuos para
integrar o alinear en las estructuras sociales
existentes sus mecanismos de coordinacién para
la toma de decisiones basada en el consenso (ver
M.5/2.2.8/ R.1).

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacidn.

M.5/2.2.8/R.1

El PMAPE tiene implementadas estructuras de toma de decisiones.

Orientacion: El CRAFT no requiere que los PMAPE sean organizaciones formalmente establecidas
(asociaciones, cooperativas, compaiias, etc.). Aunque los PMAPE pueden ser organizaciones establecidas
de manera formal, también pueden ser grupos establecidos de facto, cooperando solo a nivel operacional.

Sin embargo, después de que el PMAPE haya obtenido el estatus inicial de Afiliado, se considera
indispensable que implemente estructuras de toma de decisiones para asegurar que mantenga y luego

avance en su estatus.

Controlado:

La estructura de toma de decisiones se
encuentra definida. Al haber logrado Ia
mejora relacionada con este requisito, se
considera controlado este alto riesgo.

Orientacion: Las estructuras de toma de decisiones
pueden establecerse de manera formal o de facto,
segun consideren apropiado los miembros del
PMAPE. El elemento importante es que la estructura
permite que todos los miembros (hombres y mujeres)
tengan un proceso claro de toma de decisiones.

La estructura de toma de decisiones serd inclusiva en
lo que respecta la participacidon adecuada de mujeres
y otros grupos vulnerables.

En progreso:

Riesgo

Mejora

La falta de coordinacion entre los miembros
del PMAPE (que puede ser un cluster de
diferentes entidades independientes) plantea
limitaciones para lograr mejoras.

El PMAPE ha establecido mecanismos de
coordinacion formales o informales para la toma
de decisiones y estas estructuras de toma de
decisiones son operativas y funcionales.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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M.5/3.1.2/R.1

3. Categoria: Uso de recursos naturales

3.1 Tema: Uso de la tierra y biodiversidad
Tema: Areas Legalmente Protegidas

El PMAPE opera en estrecha coordinacién con y recibe el apoyo de las Autoridades de las Areas

Protegidas.

Orientacién: El desalojo forzoso de la MAPE de areas protegidas rara vez es exitoso al mediano y largo plazo.
De acuerdo con los hallazgos de ASM-PACE?, existen opciones alternativas para equilibrar las metas de
conservacién con las oportunidades de desarrollo de la MAPE.

Controlado:

La operacion del PMAPE es alineada con las
metas de conservacién. Al haber logrado la
mejora relacionada con este requisito, se
considera controlado este alto riesgo.

Orientacién: Equilibrar las metas de conservacién con
las oportunidades de desarrollo es particularmente
importante para las areas de la MAPE que
posteriormente se declararon como areas protegidas.
El CRAFT no avala la "invasidon" de areas protegidas.

En progreso:

Riesgo Mejora

Existen conflictos entre la MAPE vy las| El PMAPE ha llegado a un acuerdo con Ila
autoridades que administran las dreas | administracion del drea protegida, apoyando a las
protegidas, es decir, reclaman que Ila | autoridades en su tarea de lograr el objetivo de

extracciéon de minerales impide el objetivo de
conservacién del drea protegida.

conservacion.
—— O ——

El PMAPE estd dispuesto a demostrar en cualquier
momento que busca cooperar con la
administracion del area protegida y apoyar el
objetivo de conservacion.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

M.5/3.1.10/R.1

3. Categoria: Uso de recursos naturales

3.1 Tema: Uso de la tierra y biodiversidad
D Subtema: Conflicto con el sector agropecuario

El PMAPE utiliza tierras mineras en coordinacion con agricultores y ganaderos que requieren el
mismo recurso para la agricultura o la ganaderia.

Orientacién: La mineria, donde sea que ocurra, es una actividad econdmica temporal, que dura hasta que se
agote el depdsito mineral, mientras que el uso de tierras agricolas en principio no esta limitado en el tiempo.

Controlado:

Cualquier conflicto sobre el uso de la tierra,
entre la mineria, ganaderia y agricultura, ha
sido resuelto. Al haber logrado la mejora
relacionada con este requisito, se considera
controlado este alto riesgo.

Orientacién: El PMAPE ha llegado a un acuerdo con los
agricultores y ganaderos (hombres y mujeres) sobre el
uso de la tierra.

En progreso:

Riesgo

Mejora

Existen conflictos de recursos con respecto al
uso de la tierra; es decir, se realiza la MAPE en
el mismo terreno que proporciona el sustento
de los agricultores o ganaderos.

Se ha implementado un proceso participativo para
llegar a un acuerdo con los agricultores y
ganaderos sobre el uso de la tierra durante la vida
util de la mina y el uso posterior a la explotacion

27 (Villegas et al. 2012)

67




CRAFT - CAdigo para la mitigacion de Riesgos en la MAPE, Formando cadenas Transparentes y legales — Version 1.0- julio 31, 2018

minera.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

3. Categoria: Uso de recursos naturales
3.1 Tema: Uso de la tierra y biodiversidad

M 5/3 1 11/R 1 3.1.11 Subtema: Conflicto con la mineria a gran
escala

Las operaciones legitimas de mineria de escala pequefia y grande se comprometen a los mejores
esfuerzos para coexistir y cooperar.

Orientacidn: La coexistencia de la mineria de escala pequefia y grande depende en gran medida de la buena
voluntad mutua de ambas partes y, en general, la grande--que generalmente posee los derechos mineros--
se encuentra en una posicidon de negociacién ventajosa. Existe una guia publicada sobre cémo la MAPE
puede interactuar con la mineria a gran escala (IFC e ICMM 2009), pero las experiencias complementarias se
limitan a estudios de casos anecddticos.

Orientacidn: Las operaciones de mineria de escala
pequefia (PMAPE) y las adyacentes a gran escala
coexisten y coordinan sus actividades.

Los Esquemas CRAFT pueden jugar un papel
importante al facilitar el didlogo entre las dos escalas
de mineria.

En progreso:

Riesgo Mejora

Existen conflictos de recursos con respecto al | EI| PMAPE demuestra en todo momento que busca
uso de los recursos minerales; es decir, los | de forma activa llegar a un consenso equitativo y
mineros de escala pequefia y grande compiten | una coordinacién con las operaciones mineras
por la extraccion del mismo depdsito mineral. | adyacentes a gran escala y lleva a cabo las
actividades correspondientes para
comprometerse con esas operaciones.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.

3. Categoria: Uso de recursos naturales

M.5/3.2.1/R.1 3.2 Tema: Uso de agua
3.2.1 Subtema: Gestion del agua

El PMAPE consume recursos hidricos en coordinacién con otros usuarios de agua.

Orientacidn: Se aplica principalmente a la mineria aluvial, y en el caso de la mineria de roca dura, a las
plantas de procesamiento que forman parte del PMAPE.

Este requisito es sobre el acceso y uso del agua. Los requisitos sobre la calidad del agua seran tratados en la
categoria 4 del marco de sostenibilidad (requisito M.5/4.2.2/R.1).

Orientacion: El PMAPE ha llegado a un consenso con
las partes interesadas no mineras sobre una
distribucidn equitativa de los recursos hidricos.

En progreso:
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Riesgo

Mejora

Existen conflictos de recursos con respecto al
uso del agua, es decir, el agua requerida para
el procesamiento de minerales en la mineria
también es demandada por otras partes
interesadas cercanas, para tener agua potable,
para la cria de ganado o para el riego.

Se desarrolla e implementa un plan de gestidn de
agua para la coexistencia de las operaciones
mineras del PMAPE con otros usuarios de agua. Se
evalian los impactos de las operaciones de la
MAPE y se establece un proceso participativo para

llegar al consenso.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si estd presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

M.5/4.2.2/R.1

4. Categoria: Emisiones y Reclamacion de tierras

4.2 Tema: Desechos mineros y aguas residuales
4.2.2 Sub-tema: Aguas residuales y calidad de agua

El PMAPE evita la contaminacidon grave de los cuerpos de agua con sélidos suspendidos y/o
productos quimicos y residuos de combustible que ponen en peligro la salud y los medios de

subsistencia de otros usuarios del agua.

Orientacidn: La contaminacion con sélidos suspendidos aplica principalmente a la mineria aluvial, y en el
caso de mineria de veta, a las plantas de procesamiento que son parte del PMAPE.

La contaminacién con productos quimicos y/o residuos de combustible aplica principalmente a
operaciones (semi) mecanizadas que usan motores de combustidn y plantas de procesamiento que son

parte del PMAPE.

Este requisito se trata de la contaminacion grave con sélidos suspendidos, productos quimicos y residuos
de combustible, lo que expresa la necesidad de reducir la contaminacién y el riesgo de los ecosistemas a
niveles moderados. Los requisitos para reducir aun mads la contaminacién con sdlidos suspendidos,
productos quimicos y residuos de combustible seran tratados en el MODULO 6, y la eliminacién de la

contaminacién en el MODULO 7.

Controlado:

La contaminacion y el riesgo de los
ecosistemas han sido reducidos a niveles
moderados. Habiendo logrado la mejora
relacionada con este requisito, el alto riesgo
estd controlado.

Orientaciodn: El nivel de contaminacion de los cuerpos
de agua con soélidos suspendidos, productos quimicos
y residuos de combustible es moderado, en la medida
en que, con esfuerzos razonables de tratamiento, la
calidad del agua no representa un riesgo para la salud
y los medios de subsistencia de otros usuarios del
agua o un serio riesgo de ecosistema.

Progreso:

Riesgo

Mejora

Las aguas residuales de las operaciones
mineras o las plantas de procesamiento
descargadas directamente en los cuerpos de
agua pueden contener un alto contenido de
solidos suspendidos, altos niveles de
concentracion de quimicos o residuos de
combustibles  (segun el caso). La
contaminacién elevada de cualquiera de los
contaminantes mencionados anteriormente
pone en peligro la salud y pone en riesgo los
medios de subsistencia de las personas que
utilizan esta agua para el consumo humano,
la agricultura, la ganaderia o la pesca.

Se evalua el impacto de los sdlidos suspendidos,
la contaminacién de las aguas residuales con
quimicos y residuos de combustible sobre otros
usuarios del agua (segun el caso), se monitorea la
contaminacion de aguas residuales que
representen un alto riesgo y se disefian e
implementan mejoras técnicas para reducir las
emisiones de quimicos y residuos de
combustible.

La calidad del agua no representa un riesgo
inminente para la salud y los medios de sustento
de otros usuarios del agua ni un serio riesgo para
el ecosistema.

Orientacion: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacion.
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5. Categoria: Gobernanza empresarial

M 5/5 2 1/R 1 5.2 Tema: Practicas administrativas
5.2.1 Subtema: Cumplimiento legal

El PMAPE toma pasos hacia la formalizacion de sus operaciones mas alla de los derechos
relacionados con la extracciéon de minerales.

Orientacidn: La formalizacion de la MAPE es un proceso. La legitimidad -en términos de autorizacion
explicita o implicita, consentimiento o no objecién y con la legalidad como la m3s alta categoria de
legitimidad- de la extraccién del recurso mineral (ver MODULO 2) es solo el primer paso.

Los siguientes pasos de formalizacién son de cumplir con todos los requisitos legales relacionados con los
aspectos técnicos y ambientales de la operacion del PMAPE. De esto se trata este requisito del CRAFT.

Los subsecuentes pasos de formalizacion estan relacionados con la formalizacidén organizacional
(cumplimiento con todas las leyes y regulaciones relacionadas con entidades corporativas tales como
asociaciones, cooperativas, compaiiias, etc.) y la transicién asociada del trabajo casual al trabajo
contratado. Esto serd tratado en el MODULO 6. Los aspectos relacionados con la formalizacién plena del
empleo (dependiente de los empleadores totalmente formalizados) y los aspectos de la responsabilidad
social corporativa seran tratados en el MODULO 7.

Orientacidn: El PMAPE ha cumplido y completado
todos los pasos necesarios para legalizar y formalizar
su operacidon minera, tal como lo exige la legislacion
nacional.

En progreso:

Riesgo Mejora

Los siguientes pasos de la formalizacion, que | EI| PMAPE ha tomado todas las medidas posibles
satisfacen otros requisitos aparte de los | de formalizacién, tal como lo exige la legislaciéon
relacionados con la extraccién de minerales | nacional.

(es decir, mas alld de la legitimidad), aun
estan pendientes.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacién.

5. Categoria: Gobernanza empresarial

M 5/5 2 8/R 1 5.2 Tema: Practicas administrativas
5.2.8 Subtema: Mecanismo de quejas

El PMAPE ha designado un punto de contacto para atender a las reclamaciones e implementado
al menos un procedimiento simple para procesar las reclamaciones.

Orientacidn: Se necesita un proceso establecido para tratar una queja contra el PMAPE que es presentada
por miembros, trabajadores o terceros afectados (por ejemplo, la comunidad) y esta relacionada con
decisiones o acciones que se consideran erréneas o injustas.

Orientacion: El procedimiento de reclamaciones debe
ser apropiado para la forma organizacional del PMAPE,
dependiendo de si se trata de una entidad de facto o
formalmente establecida. Puede ser un procedimiento
completamente interno (evitando cuidadosamente los
conflictos de intereses y asegurando el anonimato
cuando sea necesario) o involucrar a partes interesadas
externas independientes (por ejemplo, de la
comunidad).

En progreso:

Riesgo Mejora
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Los conflictos con otras partes interesadas
afectadas por las actividades mineras del
PMAPE tienden a escalar con frecuencia.

Para reducir los conflictos de todo tipo y como
parte de sus esfuerzos para establecer
mecanismos de coordinacién para la toma de
decisiones por consenso (ver M.5/2.2.8/R.1), el
PMAPE asigna un punto de contacto para atender
a todas las quejas (de forma andénima de ser
necesario) y establece un procedimiento basico
para abordarlas.

Sin abordar: El riesgo debe evaluarse, y si esta presente, se deben tomar medidas de mitigacidn.
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MODULO 6: RIESGOS MEDIANOS QUE REQUIEREN MEJORA

Este capitulo es un marcador de posicion.

Se desarrollaran los requisitos en versiones posteriores del CRAFT.

MODULO 7: RIESGOS BAJOS QUE REQUIEREN MEJORA

Este capitulo es un marcador de posicion.

Se desarrollaran los requisitos en versiones posteriores del CRAFT.
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ANEXOS

Anexo 1: Maddulos y Niveles de Afiliacion

La tabla 1 ofrece una visién global de niveles de afiliacion y del cumplimiento correspondiente de
los requisitos del Cédigo CRAFT.

Tabla 1: Matriz de mddulos y estatus de Solicitante
Solicitante Candidato Afiliado Afiliado

(Renovacién)

NIVEL DE Comienza a recibir | Compromiso con Relacion comercial Relaciéon comercial

INVOLUCRAMIENTO apoyo los mercados continua continua
formales
(relaciones
comerciales)

Aplicado para Actualizado con Actualizado con Actualizado con
participacion en el mayor detalle mayores detalles mayores detalles
esquema adicionales adicionales

Riesgos evaluados y Riesgos evaluados y Riesgos evaluados y
encontrados encontrados encontrados ausentes
ausentes (Cumplido) | ausentes (Cumplido) (Cumplido)

Riesgos evaluados y Riesgos evaluados y

encontrados encontrados ausentes
ausentes (Cumplido) (Cumplido) o con

0 con progreso de progreso de mitigacion
mitigacion satisfactorio

satisfactorio

Riesgos adicionales
evaluados y plan de
mejoramiento
(Compromisos)
implementado

Evidencia mostrado Actualizado Actualizado

Los PMAPE que deseen unirse a un Esquema CRAFT (que es equivalente a los Esquemas CRAFT que
desean involucrarse con los PMAPE) lo haran bajo un enfoque progresivo:

1. Estatus de Solicitante: Los PMAPE que se ajusten al alcance del CRAFT pueden presentar
una solicitud donde proporcionen toda la informaciéon requerida en el MODULO 1 (ver
seccion 1.2.3), y se les otorgard el estatus de Solicitante.

De forma alternativa:

e Los Esquemas CRAFT pueden identificar PMAPE aptos e invitarlos a unirse a su esquema;
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e 0, enregiones donde no opera ningun Esquema CRAFT, o si un PMAPE no desea unirse a un
Esquema CRAFT que opera en su region, los PMAPE pueden comenzar a implementar el CRAFT por
su cuenta y anunciarlo de manera adecuada.

CRAFT: Tareas de los Productores de Minerales Mineria Artesanal y de Peguefia Escala (PMAPE)
D Estabdecer un Slstema de gestidn 8 Evaluar Riesgos, 8 Mitigar Riasgos @ Resultados de la Auditoria® Progreso del Reporta

Tareas para los provesedorss de
BiegL de los
existentes

Figura 2: Estatus de Solicitante

A nivel de Solicitante, los PMAPE ya pueden comenzar a recibir apoyo de los Esquemas CRAFT para

guiarlos en su proceso como productores hacia conformidad con el CRAFT.

2. Estatus de Candidato: Solicitantes que:
puedan probar u ofrecer evidencia creible de su legitimidad (MODULO 2);

e puedan hacer una declaracidn verificable de que es razonable creer que no existe ninguno

de los riesgos presentes en el MODULO 3;

e estén comprometidos con mitigar los riesgos presentados en el Anexo Il del MODULO 4 (en

caso de que existan);

e y que documenten sus evaluaciones de riesgo, sus declaraciones verificables y su

compromiso, segun lo requerido en su Informe CRAFT.
Se le otorgara Estatus de Candidato a los PMAPE

Dependiendo de sus caracteristicas, el Esquema CRAFT puede, o debe, brindarle apoyo a los PMAPE para
gue alcancen el Estatus de Candidato;
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CRAFT: Tareas de los Productores de Minerales Mineria Artesanal y de Peguefia Escala (PMAPE)

@ Establecer un Sistema de gestidn 8 Evaluar Riesgos, @ Mitigar Riasgos @ Resultados de la Auditoria® Progreso dal Reporte
Tareas pars los proveedores de
asepL de los 1
existentes
Entrada al

£ PMAPE 22 Une al
esquama CRAFT
(candidato, Condicionada)

PMAPE

Figura 3: Estatus de Candidato

Una vez tengan el Estatus de Candidatos, los PMAPE pueden participar en los mercados formales
con COMPRADORES que operen en conformidad con la GDD de la OCDE, y dichos COMPRADORES
pueden iniciar relaciones comerciales con los PMAPE (por ejemplo, "Entrada al Mercado" del
PMAPE).

El Informe CRAFT debera ser dado a conocer para el Comprador, quien decidira segun sus propias
obligaciones y procesos de debida diligencia si es necesario realizar una evaluacién de la
conformidad del PMAPE y de su Informe CRAFT (por ejemplo, hacer verificaciones de la primera y
segunda parte del PMAPE utilizando a un tercero para verificar las declaraciones).

e El Comprador puede, o no, realizar evaluaciones de la conformidad segln su propia evaluacién de
riesgos.

e Los Esquemas CRAFT involucrados en apoyo a productores pueden, o no, realizar dichas
evaluaciones de la conformidad (por medio de verificaciones por parte de terceros) como un servicio
para los Comprador.

e Todas las partes (PMAPEs, Esquemas CRAFT y Comprador) deben saber que la debida diligencia
(incluyendo la verificacidon independiente por un tercero cuando se considere necesaria) es la
obligacion del COMPRADOR.

3. Estatus de Afiliado: Se les otorgara el estatus de Afiliado a los PMAPE con Estatus de
Candidato que, dentro de un plazo de 6 meses tras vincularse con un actor de la cadena de
suministro (es decir, un Comprador), pueden hacer una declaracion verificable de que todos
los riesgos del Anexo Il cubiertos en el MODULO 4 son controlados o que pueden demostrar
progreso medible de su mitigacién.

El Informe CRAFT es el instrumento utilizado para documentar la evaluacidn de riesgos y el
progreso en la mitigacion de riesgos, al igual que para hacer declaraciones y para
comprometerse con una mitigacidon adicional de los riesgos presentados en los MODULOS 4

y 5.
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CRAFT: Tareas de los Productores de Minerales Mineria Artesanal y de Pequeiia Escala (PMAFPE)

O Establecer un Slstema de gestion ® Evaluar Riesgos, © Mitigar Riasgos @ Resultados de la Auditoria® Prograso dal Reporta
Tareas pars ot provesdores de |
BdegL & los 1

del
existentes

El PMAPE 22 une al
asquema

1 eporte del 17
029 parta del

El PMAPE identifica v mitiga
rhaspos mitigables del Anexo 11

“inmediata” de
1 Anexo || PMAPE

Figura 4: Estatus de Afiliado

Con el Estatus de Afiliado, los PMAPE pueden empezar a participar en los mercados formales, o
viceversa, los actores de la cadena de suministro que deseen abastecerse de la MAPE que esté
conforme con la GDD de la OCDE pueden comprometerse definitivamente con el PMAPE.

Las obligaciones de debida diligencia (es decir, la responsabilidad del PMAPE de preparar el Informe
y Esquema CRAFT y la responsabilidad del Comprador de evaluar si es necesario que un tercero
determine conformidad) son las mismas que para el estatus de Candidato.

4. Renovacion del estatus de Afiliado: Peridédicamente (al menos una vez al aifo), un PMAPE
Afiliado evaluard nuevamente todos los riesgos del Anexo Il (MODULOS 3 y 4) y harad una
declaracion verificable sobre la ausencia continua de riesgos cubiertos en el MODULO 3y la
ausencia continua o progreso medible en la mitigacidn de riesgos cubierto en el MODULO 4.
Siempre y cuando se cumpla esta condicion, los PMAPE pueden mantener (y renovar
anualmente) su Estatus de Afiliado.

Ademads, el PMAPE evaluara periédicamente (al menos una vez al afio) los riesgos no
incluidos en el Anexo Il presentados en el MODULO 5, priorizara aquellos riesgos y problemas
gue los miembros del PMAPE consideran mas importantes de abordar, y se comprometerd a
un progreso medible en su mitigacién durante el préximo periodo de Informe anual.
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CRAFT: Tareas de los Productores de Minerales Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (PMAPE)

@ Establecer un Slstema de gestidn 8 Evaluar Riesgos, @ Mitigar Riesgos @ Resultados de la Auditoria® Progreso del Reporta

Tareas para los proveedoresde

"El FMAME identifica
adiclonalas

El FMAPE identifica v mitiga
riesgos mitigabdes ded Anexo . PMAPE

Esegura la

Figura 5: Estatus de Afiliado (renovacion)

Ademas, los Esquemas CRAFT y los COMPRADORES pueden sugerir y promover mejoras en base a
sus propias evaluaciones de riesgo.

Reevaluacion del estatus en caso de que reaparezcan riesgos del Anexo II: En caso de que
reaparezcan los riesgos del Anexo |l (los riesgos se discuten en los MODULOS 3 y 4), el proceso de
reevaluacion del estatus se encuentra detallado en el capitulo 1.2.7.
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Anexo 2: Acerca de la estructura de los requisitos del Codigo

Kickler y Franken (2017) hicieron una comparacion comprehensiva de los principales estandares
relacionados con la mineria e identificaron un total de 86 subtemas de sostenibilidad que fueron
abordados en uno o mads estandares. Sus hallazgos también concluyen que audn falta llegar a un
acuerdo sobre cdmo clasificar mejor los temas de sostenibilidad dentro del sector minero en
particular.

En respuesta a este desafio, Kickler y Franken (2017) desarrollaron y propusieron un Marco
Consolidado de Temas de Sostenibilidad para Mineria, alineado con las siete materias
fundamentales de la responsabilidad social del ISO 26000 de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO, por sus siglas en inglés). Este marco consiste en cinco categorias principales y
catorce asuntos principales (Figura 2).

Siete temas basicos ISO 26000 de la Responsabilidad Social

A Desarrollo de la Justas o Problemas
Derechos | Practicas . . . e Organizacion
comunidad e Medio Ambiente practicas del
Humanos | Laborales . . Gubernamental .
Involucramiento operacionales Consumidor
Cinco categorias y catorce temas secundarios identificados
1. Derechos . 3. Uso de los 4. Emisionesy
2. Bienestar L. .
Humanos y de los . Recursos Recuperacién de la 5. Gobernanza Empresarial -
. Social .
Trabajadores Naturales Tierra
Graves abusos de los Derechos de la U?° dela Clleirre y o .
. tierray Rehabilitacién de Préacticas de Negocio -
derechos Humanos Comunidad . . .
Biodiversidad Tierras
Condiciones de Desperdicios mineros
Empleo Valor Agregado = Uso del Agua y desperdicio del Practicas administrativas -
P agua
Seguridad y Salud Uso de Emisiones del Aire y
Ocupacional Energia Ruido
Uso de )
Material

Figura 2. Esquemas de sostenibilidad en la mineria en relacién con las siete materias fundamentales de Ila
responsabilidad social de 1ISO 26000 (Kickler & Franken 2017)

Cada tema cubre entre dos y catorce subtemas, sumando los 86 subtemas identificados entre las 5
categorias (Figura 3). Aunque, como sefialan Kickler y Franken (2017), aun no hay consenso sobre la
mejor forma de estructurar los temas de sostenibilidad para el sector minero, y a pesar de que un
marco tan extenso puede parecer excesivamente ambicioso para un estandar de la MAPE que
pretende facilitar la vinculacién de la MAPE legitima con los COMPRADORES legitimos, el marco
proporciona un excelente punto de partida para desarrollar el CRAFT.

En el nivel de "riesgos que requieren desvinculacién inmediata" (MODULO 3), son relevantes muy
pocas categorias y temas del marco consolidado (Figura 3). Para el nivel de "riesgos que requieren
desvinculacion después de una mitigacion fallida" (MODULO 4), entran en juego algunas categorias
y temas adicionales. Aun asi, en ese nivel, solo los temas y subtemas directamente relacionados con
los riesgos del Anexo Il de la OCDE son relevantes. Todos los demas temas cobran mayor relevancia
en los niveles que tratan los riesgos no pertenecientes del Anexo Il.

Para el nivel de los riesgos altos no pertenecientes del Anexo Il (MODULO 5), un nimero todavia
muy limitado de temas de gran relevancia fueron identificados durante el trabajo de definir el
alcance del CRAFT. Dado el objetivo de CRAFT de servir -mas alla de llevar a los PMAPE a participar
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en el mercado- como una herramienta para la mejora continua y el desarrollo del sector global de la
MAPE, todos los temas y subtemas identificados en el Marco Consolidado de Temas para la
Sostenibilidad deben ser abordados a largo plazo, mitigando los riesgos medianos y bajos no
pertenecientes del Anexo Il (futuros MODULOS 6 y 7). Comenzar desde un marco integral asegura
que el desarrollo futuro del Cédigo no pase por alto ningln riesgo importante.

Por lo tanto, el CRAFT adopta la propuesta de Kickler & Franken (2017): Todos los temas y requisitos del
Cddigo estan estructurados de acuerdo con el Marco Consolidado de Temas de Sostenibilidad para la

Mineria.

Categoria Temas

Graves abusos
contra los

Derechos
Humanos y
de los Condiciones de
Trabajadore Empleo

Seguridad y Salud
en el Trabajo

Cierrey
Rehabilitacion

Emision y
Recuperacion
de la Tierra

Residuos de Minas

y Aguas

Subtemas

Trabajo infantil y Educacion / Trabajo Forzoso / Derechos e las
Mujeres / Discriminacién y Diversidad / Practicas Disciplinarias y
Violencia

Mejora Continua / Contrato Laboral y Derechos / Formas de
Empleo / Salarios y Registro de Empleados / Horas Laborales y
Descanso/ Derechos de Licencias / Seguridad Social / Reducciones /
Libertad de Asociacién y Negociacion Colectiva / Comunicacion y
Quejas

Manejo de Seguridad y Salud en el Trabajo / Comité de Seguridad y
Salud / Riesgos en el lugar de Trabajo y Maquinaria / Equipos de
Proteccion Personal / Capacitacion en Seguridad y Salud en el
trabajo, Seguridad en Construccion y Transporte/ Electricidad /
Preparacion de Emergencias / Primeros Auxilios / Atencion Médica
/ Sustancias Peligrosas / Produccién y Uso de Mercurio / Uso de
Cianuro / Exposicion a Silicatos

Derechos Residenciales y de Indigenas / Participacion de la
Comunidad y SH / Consentimiento Gratuito Previamente Informado
/ Herencia Cultural / Reubicacion Desplazamiento / Atencidn
Médica / Zonas de Conflicto y de Alto Riesgo / Fuerzas de Seguridad

Pago de Impuestos y EITI / Mano de Obra Local / Adquisiciones
Locales / Inversion en Infraestructura / Iniciativas Comunitarias /
Apoyo a MAPE Cercana / Plan de Desarrollo Comunitario /
Capacidad Institucional

Areas con Reconocimiento Internacional / Areas Legalmente
Protegidas / Area no Protegidas / Especies Amenazadas / Especies
Invasivas / Servicios de Ecosistema / mineria Aluvial / Explotacion
Mar Adentro / Gestion Integrada de la Tierra / Conflicto con el
Sector Agropecuario / Conflicto con la Mineria a Gran Escala o
Grupos Indigenas

Gestién de Agua / Flujo de Paso de Aguas Superficiales / Uso de
Agua Subterrdnea / Desaglie y lagunas / Aguas Pluviales.

Energia Renovable / Uso eficiente

Uso Eficiente y Reciclaje / Gestion Responsable de Materiales

Cierre y Recuperacion (Exploracién) / Cierre y Recuperacion
(Extraccion) y Garantia Financiera/ Subsidencia y Relleno /
Actividades Pos — Cierre y Garantia Financiera / Obligaciones
Historicas
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Reduccién de Emisiones (General) / Aguas Residuales y Calidad del

" Agua / Gestion de Residuos /Disposicion de Derechos Peligrosos y
Quimicos / Sobrecapa, Colas, Efluentes / Disposicién de la
Aplicacion de Tierras

Emisiones de Aire y Manejo de Calidad de Aire / Polvo y Otras Emisiones de Aire /
Ruido Ruido y Vibraciones / Emisiones de Efecto Invernadero

Etica en el Negocio (General) / Corrupcién / Soborno y Facilitacién /
__Extorsion / Lavado de Dinero / Fusiones y Adquisiciones / Despojo /

Competencia Justa/ Fijacidn de Precios y Sobreprecios / Valor para
— el Accionista
Cumplimiento Legal, Politicas / Evaluacion de Impacto y Sistema de
Gestién / Evaluacion de Impacto de Derechos Humanos /
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social / Manejo Ambiental /
Informe CRAFT de Sostenibilidad / Mecanismo de Quejas / Cuentas
Financieras / Plan de Produccion / Persona Responsable para la
Norma

Figura 7. Categorias, temas y subtemas del Marco Consolidado de Temas de Sostenibilidad para la Mineria. (Kickler y
Franken, 2017)
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Anexo 3: Glosario de términos

Encuentre los vinculos a las paginas web en la Bibliografia

Agregadores

Los agregadores compran mineral de los mineros con el fin de agregar (y en algunos casos procesar)
las compras en lotes de la calidad y cantidad adecuadas para su posterior venta a COMPRADORES.
En el caso de los grupos que operan a lo largo de |la cadena de suministro, los agregadores locales o
regionales constituyen el alcance organizacional extendido del CRAFT y pueden ser considerados
como parte del PMAPE.

Amalgama

Método de procesamiento de mineral mediante el cual se hace una aleaciéon o aglomeracién de
particulas de oro utilizando mercurio para crear una "amalgama" (una aleacién o compuesto de oro
y mercurio), que luego se descompone para liberar el oro.

Areas de Conflicto y de Alto Riesgo (ACAR)

Las dreas de conflicto y de alto riesgo se caracterizan por la presencia de conflicto armado, violencia
generalizada u otros riesgos que presenten un peligro para la poblacién. El conflicto armado puede
existir de varias formas, como conflictos de caracter internacional o no internacional donde estén
involucrados dos o mas estados, asi como puede tratarse de guerras de liberacién, insurgencias,
guerras civiles, etc. Las areas de alto riesgo son aquellas donde hay inestabilidad politica o
represion, debilidad institucional, inseguridad, colapso de la infraestructura civil, y violencia
generalizada. Estas areas suelen caracterizarse por abusos generalizados a los derechos humanos y
violaciones de la ley nacional o internacional.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo).

Apoyo directo o indirecto

"Apoyo directo o indirecto" a grupos armados no estatales publicos o privados mediante la
extraccién, transporte, comercio, manejo o exportacion de oro incluye, pero no se limita a, obtener
minerales de, hacer pagos a, o de cualquier otra manera ofrecer ayuda logistica o equipos a, grupos
armados no estatales o a sus asociados que: i) controlen sitios mineros ilegalmente o de cualquier
otra manera controlen rutas de transporte, puntos donde se comercia el oro o actores que se
encuentren en las primeras etapas de la cadena de suministro; y/o ii) cobren o hagan extorsiones
ilegales de dinero u oro en puntos de acceso al sitio minero, a lo largo de las rutas de transporte o
en puntos donde se comercie el oro; y/o iii) cobren o extorsionen a intermediarios, compafiias o
comercializadores internacionales.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo)

Areas protegidas

Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y administrado por medios
legales u otros medios efectivos con el fin de conservar a largo plazo la naturaleza y los servicios
ambientales y culturales asociados.

Fuente: UICN (2018). (¢Qué es un area protegida?)

Cadena de suministro interna
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La cadena de suministro interna describe el flujo del producto minado en cualquiera de sus formas
(ya sea mineral, concentrado, doré o metal) desde el minero individual que lo extrae hasta el(los)
miembro(s) del PMAPE encargado(s) de venderlo a COMPRADORES que no pertenecen al PMAPE.

Comprador

Actores de la cadena de suministro por fuera del alcance del CRAFT (por ejemplo, "descendente"
segun la légica del CRAFT) que se abastezcan o tengan la intencién de abastecerse del mineral (oro)
producido por un PMAPE incluido en el alcance del CRAFT.

Codigo Abierto

En el contexto del CRAFT, "Cdodigo Abierto" hace referencia a los términos de la licencia "Creative
Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International". (https://creativecommons.org/licenses/by-

sa/4.0/)

Concentrado

Producto intermedio con una alta concentracion de contenido valioso (por ejemplo, oro) obtenido
del procesamiento de mineral. Para el caso del oro, el concentrado es procesado para obtener
doré.

Debida Diligencia

La debida diligencia es un proceso continuo, proactivo y reactivo mediante el cual las compafiias
identifican, previenen, mitigan y dan cuenta de cémo enfrentan sus impactos adversos presentes y
potenciales como parte integral de unos sistemas de toma de decisiones de negocios y gestion de
riesgos. La debida diligencia puede ayudarles a las compafiias a garantizar que respetan la ley
internacional y que cumplen las leyes nacionales, incluidas las que regulan el comercio ilicito de
minerales y las sanciones de Naciones Unidas.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas 1948)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) es un hito en la historia de los derechos
humanos. Fue redactada por los representantes de diferentes origenes juridicos y culturales de
todas las regiones del mundo. La Declaracidn fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948 (Resolucién 217A de la Asamblea General)
como un estandar comun para los logros de todas las personas y todas las naciones. Por primera
vez, establece una serie de derechos humanos que deben ser protegidos universalmente y ha sido
traducida a mas de 500 idiomas.

Fuente: ONU (1948b). (Declaracién Universal de los Derechos Humanos).

Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario es una serie de reglas que buscan limitar los efectos del
conflicto armado por razones humanitarias. Protege a las personas que no participan o que han
dejado de participar en el conflicto y restringe los medios y métodos bélicos. Al Derecho
Internacional Humanitario también se le conoce como ley del conflicto armado.

Fuente: ICRC (2004). (¢Qué es el Derecho Internacional Humanitario?)

Desechos o relaves

Producto intermedio o final en el proceso mineral sin concentracién mineral de valor. Los desechos
son depositados en un botadero o en vertederos. En algunos casos, los desechos pueden ser
procesados nuevamente para recuperar el mineral restante.
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Esquema CRAFT

Formas particulares de implementar el Cédigo CRAFT o esquemas de cadena de suministro que
utilizan, incorporan o trabajan sobre el CRAFT para abastecerse de la MAPE o para apoyar el
desarrollo de la misma. Los Esquemas CRAFT pueden ser establecidos por COMPRADORES (por
ejemplo, al incorporar el CRAFT dentro de sus protocolos de debida diligencia), por terceros
independientes (gobiernos, ONGs o prestadores de servicios), por proyectos o programas, u
organizaciones similares. Los propietarios de un Esquema CRAFT tienen completo control sobre su
propio esquema.

Extorsion

La extorsidon consiste en obtener la propiedad de otro mediante el uso o amenaza de fuerza,
violencia o miedo. Este tipo de extorsién coactiva es sinébnimo del término chantaje, un término
mas antiguo para referirse a la extorsion. La jurisprudencia comun también hace referencia a un
segundo tipo de extorsidn: extorsion "con manto oficial" o "bajo cargo publico", definida como
obtencién indebida de dinero o propiedad por parte de un servidor publico a quien ésta no le
pertenecen.

La accién requerida para extorsionar a alguien es la amenaza de perjuicios en el futuro.
Practicamente todos los estatutos de extorsidn requieren que haya habido una amenaza contra la
persona o su propiedad. El caracter de la amenaza de perjuicios varia segun la jurisdicciéon, y puede
incluir dafio fisico, dafo a la propiedad, dafio a la reputacidn, acusaciones criminales o abuso de un
cargo publico. La amenaza de extorsién requerida debe ser lo suficientemente seria como para
generar miedo en una persona razonable. No es necesaria la obtencion efectiva del dinero o
propiedad para ser calificado como una ofensa.

Bajo algunos marcos normativos debe existir la intencidon de obtener dinero o propiedad sobre los
cuales no se tiene derecho legal en el momento de hacer la amenaza para que el acto sea
establecido como extorsidn. En otras palabras, la amenaza basta para que se haya cometido una
ofensa y la obtencidn efectiva de dinero o propiedad no son requeridos.

Fuente: ONUDD (2018). (Pagina Web Declaraciéon Doha: Extorsion.)

Fuerzas de seguridad privada

Un grupo/compafiia contratada de manera privada para garantizar la seguridad de las instalaciones
mineras, los titulos/areas mineras de una compafiia o proyecto. Las fuerzas de seguridad privada
requieren autorizacidn estatal para operar pero son contratadas directamente por el actor
interesado.

Fuerzas de seguridad publica

Fuerzas policiacas y militares y érganos que tienen el deber de mantener el orden publico y la
supremacia de la ley en nombre del estado.

Graves violaciones de los derechos humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario carecen de
una clara definicién de graves violaciones de los derechos humanos. El concepto de graves
violaciones de los derechos humanos estd relacionado principalmente con los crimenes sobre los
cuales tiene jurisdiccién la Corte Penal Internacional, seglin el estatuto de Roma. Estos son "los
crimenes mds serios y que deben preocupar a toda la comunidad internacional”, como (a)
genocidio; (b) crimenes contra la humanidad; (c) crimenes de guerra; y (d) crimenes de agresion.

En la aplicacion practica del CRAFT, las graves violaciones de derechos humanos se entienden como
aquellas violaciones de los derechos humanos que el Anexo Il de la Guia de Debida Diligencia de la
OCDE califica como inaceptables y recomienda una terminacion inmediata de las relaciones.
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Fuente: CPI (2002) (Estatuto de Roma); OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para
Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo).

Grupos armados no estatales

Son definidos como grupos que pueden emplear fuerza con armas para alcanzar objetivos politicos,
ideoldgicos o econdmicos. No estan dentro de la estructuras militares formales de estados, alianzas
interestatales u organizaciones intergubernamentales; no estan bajo el control del estado en el que
operan; y cuentan con una cadena de mando (formal o informal).

Fuente: OCAH (2006). (Negociaciones humanitarias con grupos armados).

Guia de Debida Diligencia de la OCDE (GDD)

La Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en
las Areas de Conflicto de Alto Riesgo es el primer ejemplo de una iniciativa colaborativa respaldada
por gobiernos que involucra a multiples partes interesadas y que aborda el manejo de cadenas de
suministro responsables de minerales de areas afectadas por el conflicto. Su objetivo es ayudar a
las compaiiias a respetar los derechos humanos y evitar que contribuyan al conflicto mediante sus
practicas de abastecimiento de minerales. La Guia también busca fomentar cadenas de suministro
transparentes y una participacién corporativa sostenible en el sector minero con miras a que los
paises se beneficien de sus recursos minerales y prevenir que la extraccion y el comercio de
minerales se conviertan en una fuente de conflicto, abusos de derechos humanos e inseguridad.
Con sus Anexos sobre estafio, tantalo, tungsteno y oro, la Guia de la OCDE le ofrece a las compafiias
un paquete completo para que puedan abastecerse de minerales de forma responsable y que el
comercio de estos minerales contribuya a la paz y al desarrollo y no al conflicto.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo).

Lavado de dinero

El objetivo de muchos actos criminales es generar ingresos para el individuo o grupo que realiza el
acto. El lavado de dinero es el proceso mediante el cual los criminales esconden el origen ilegal de
estos activos. La importancia de este proceso es critica, ya que le permite al criminal gozar de estos
ingresos sin poner en riesgo su origen.

La venta ilegal de armas, el contrabando y las actividades del crimen organizado, incluyendo por
ejemplo el narcotrafico y las redes de prostituciéon, pueden generar muchos ingresos. La
malversacion de fondos, el trafico de informacidn privilegiada, el soborno y los esquemas de fraude
digital también son muy rentables y crean el incentivo de "legitimar" los dineros mal habidos
mediante el lavado de dinero.

Cuando una actividad criminal genera ingresos considerables, el individuo o grupo involucrado debe
encontrar una forma de controlar los fondos sin generar atencién hacia la actividad subyacente o
las personas involucradas. Los criminales hacen esto al ocultar las fuentes, al cambiar la forma, o al
mover los fondos a un lugar donde es menos probable que llamen la atencidn.

Fuente: FATF (2018). (Pagina Web Lavado de Dinero).

Ley Dodd-Frank de los Estados Unidos

La reforma Dodd-Frank a Wall Street y la Ley de Proteccion del Consumidor es una ley federal de los
Estados Unidos que regula a la industria financiera. La Seccién 1502 sobre Minerales de Conflicto de
la Ley Dodd-Frank fue decretada para abordar la explotacidn y comercio de estaio, tungsteno y
tantalo (los "3Ts") y oro por parte de grupos armados, que ayuda a financiar el conflicto en la
Republica Democratica del Congo (RDC) y contribuye a una crisis humanitaria.

Fuente: RIC (2012). (RJC Fact Sheet — Implementing Section 1502 on Conflict Minerals — US Dodd-
Frank Act.)
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Marco de Cinco Pasos de Debida Diligencia de la OCDE

Los cinco pasos descritos en la Guia de Debida Diligencia de la OCDE que las compafiias ubicadas
ascendentes y descendentes en la cadena de suministro deben incorporar e integrar en sus
sistemas de manejo de cadenas de suministro responsables de minerales de areas de conflicto y
alto riesgo. Los pasos son 1) Establecer sistemas robustos de manejo dentro de la compaiiia, 2)
Identificar y evaluar los riesgos de la cadena de suministro, 3) Disefiar e implementar una estrategia
para responder a los riesgos identificados, 4) Realizar una auditoria independiente de debida
diligencia en la cadena de suministro por parte de un tercero en los puntos identificados de la
cadena de suministro, 5) Informar sobre debida diligencia en la cadena de suministro.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo)

Material

Toda roca o cascajo extraida de la mina. Es clasificado como mineral o como desecho segun su valor
econdémico.

Mecanismo de quejas

Un mecanismo de quejas es un procedimiento extra judicial que ofrece medios formales mediante
los cuales un individuo o grupo puede expresar su inquietud acerca de los impactos que alguna
empresa estd teniendo sobre ellos (incluyendo, pero no limitado a, derechos humanos) para asi
buscar una solucién. Estos mecanismos pueden utilizar procesos judiciales, didlogo u otros
mecanismos culturalmente apropiados y compatibles en términos de derechos. Segun las Naciones
Unidas, para que un mecanismo de quejas sea efectivo, éste debe ser legitimo, accesible,
predecible, equitativo, transparente, compatible en términos de derechos y una fuente de
aprendizaje continuo.

Fuente: Huijstee et al. (2012). (Cémo utilizar los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de la ONU en estudios y promocidon empresariales).

Mineria de mediana o gran escala (MGE)

MGE hace referencia a las operaciones mineras que no son consideradas artesanales o de pequefa
escala.

Mineria artesanal y de pequena escala legitima

Es dificil definir el concepto de mineria artesanal y de pequefiia escala legitima, ya que depende de
una serie de factores particulares en cada situaciéon. En lo que respecta la Guia de la OCDE, el
calificativo de legitimo hace referencia, entre otros, a mineria artesanal y de pequefia escala que
esta en linea con la normativa vigente. Cuando el marco legal vigente no se hace cumplir, o en
ausencia de dicho marco, la evaluacién de la legitimidad de la mineria artesanal y de pequefiia
escala tomara en cuenta la buena fe de los esfuerzos de los mineros y empresas artesanales y de
pequefia escala por operar dentro de un marco legal aplicable (donde exista) al igual que su
participacién en oportunidades de formalizacion en la medida en que se presenten (hay que tomar
en cuenta que en muchos casos los mineros artesanales y de pequena escala tienen capacidad,
habilidades técnicas o recursos financieros limitados o nulos para lograr esto). En cualquier caso, la
mineria artesanal y de pequefia escala, al igual que la mineria en general, no pueden ser
considerada como legitima si contribuye al conflicto y a abusos serios asociados con la extraccion,
transporte y comercio de minerales, segun lo define el Anexo Il de la Guia.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo)

Miembro del PMAPE

87



CRAFT - CAdigo para la mitigacion de Riesgos en la MAPE, Formando cadenas Transparentes y legales — Version 1.0- julio 31, 2018

Cualquier persona o entidad que opere dentro del alcance principal o extendido del CRAFT. La
membresia puede ser formal, factual o circunstancial.

Minero

En términos generales, "minero" hace referencia a cualquier persona (hombre o mujer) involucrada
en una actividad de mineria artesanal y de pequena escala (produccion y procesamiento de
mineral, incluyendo seleccionadores individuales de mineral que procesan de nuevo el mineral que
se encuentra en los botaderos de desechos minerales o relaves).

Mitigacion

En este contexto mitigar significa hacer todo lo que esté a su alcance para prevenir o suspender las
practicas indebidas de un actor que esté causando o contribuyendo a riesgos o impactos negativos
de derechos humanos. Hay una diferencia entre mitigacion de riesgos de derechos humanos vy
mitigacion de impactos de derechos humanos: el primero hace referencia a acciones que se toman
para reducir el riesgo de que ocurra cierto impacto adverso. El segundo hace referencia a acciones
gue se toman para reducir el alcance del impacto por parte de un tercero, donde cada impacto
residual luego deba ser remediado. Esto no significa que esté bien que una compania reduzca los
abusos de derechos humanos por un tercero en cierta medida y el sobrante sea aceptable. Todos
los esfuerzos de la compaiia deben estar enfocados en suspender el impacto sobre derechos
humanos por el tercero que esté causando dafios, pero dado que la compafia no tiene control
absoluto sobre el tercero, ésta no puede garantizar un cese definitivo.

Fuente: Huijstee et al. (2012). (Cémo utilizar los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de la ONU en estudios y promocidon empresariales).

Mineria artesanal y de pequena escala (MAPE)

Operaciones mineras formales o informales que predominantemente utilizan técnicas simples de
explotacidén, extraccién, procesamiento y transporte. La MAPE no suele ser una actividad intensiva
en capital pero utiliza tecnologia intensiva en mano de obra. El término "MAPE" cobija hombres y
mujeres que trabajan de forma individual, a aquellos que trabajan en grupos familiares, sociedades,
0 que son miembros de cooperativas u otro tipo de asociaciones legales, y hasta empresas que
involucran a cientos y miles de mineros. Por ejemplo, es comun que grupos de 4-10 individuos (tal
vez una unidad familiar) compartan tareas en un Unico punto de la cadena de extraccién mineral
(por ejemplo, excavando un tunel). A nivel organizacional, son comunes los grupos de 30-300
mineros que explotan de manera conjunta un depdsito mineral (por ejemplo, trabajando en
diferentes tuneles), y no es raro que en algunas ocasiones compartan plantas de procesamiento.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo)

Mineral

Mineral (piedra o cascajo) con contenido valioso (por ejemplo, oro) con cierta concentracion
econdmica (grado) que por lo tanto es apto para ser procesado o vendido.

Productor Artesanal y de Pequefia Escala (PMAPE)

PMAPE es el alcance organizacional del CRAFT. Puede incluir cualquier estructura organizacional de
facto o formalmente constituida que esté conformada por productores y agregadores de productos
de mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) que operen en un Unico pais.

Peores formas de trabajo infantil

La Convencidn 182 de la OIT las define como: trabajo que pone en peligro el bienestar fisico, mental
o moral de un nifio o una niia, que, ya sea por sus caracteristicas o las condiciones bajo las cuales
se realiza se puede catalogar como "trabajo peligroso". Incluye todas las formas de esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
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condicidon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de niflos para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; la
utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios."

Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos

Establecido en el 2000, los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos son una serie
de principios disefiados para orientar a las companias para que mantengan la seguridad y la
proteccion de sus operaciones dentro de un marco operativo que fomente el respeto por los
derechos humanos.

Fuente: PV (2000). (Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos).

Regalias

Las regalias mineras son pagos regulares al estado nacional o a los duefios de los recursos minerales
por parte del proyecto/compafiia/titular minero por el derecho a explotar cierto recurso mineral.
Las regalias suelen basarse en el volumen o precio de los minerales extraidos.

Regulacion de Minerales de Conflicto de la Unidn Europea

La regulacién de la Unién Europea busca garantizar que los importadores de la Unién Europea de
los 3TG (estafio, tungsteno, tantalo y oro) cumplan con los estandares internacionales de
abastecimiento responsable establecidos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Estos estandares buscan asegurar que los fundidores y refinadores de 3TG se
abastezcan de forma responsable, y asi ayuden a romper el vinculo entre el conflicto y la
explotacién ilegal de minerales, a acabar con la explotacién y el abuso de comunidades locales
(incluyendo trabajadores mineros) y a apoyar el desarrollo local.

Dentro de la regulacion estén incluidos oro, estafio, tungsteno y tdntalo. La regulacion exige que las
compafiiias europeas que sean parte de la cadena de suministro se aseguren de que estos metalesy
minerales provienen Unicamente de fuentes responsables y libres de conflicto.

Fuente: UE (2018). (Regulacién de Minerales de Conflicto explicada); ver también UE (2017) (Texto
de regulacién)

Riesgos del Anexo Il de la Guia de la OCDE

La lista de abusos graves a los derechos humanos y contribucién al conflicto que no pueden ser
tolerados en una cadena de suministro de mineral responsable. Los riesgos tienen un impacto
adverso significativo que puede estar asociado con la extraccidon, comercializacién, manejo y
exportacion de minerales de areas afectadas por el conflicto y de alto riesgo.

Fuente: OCDE (2016b). (Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto de Alto Riesgo).

Seleccionadoras de mineral

Las seleccionadoras de mineral suelen ser mujeres dedicadas a seleccionar minerales de desechos
de roca. En algunos casos estos grupos incluyen hombres, como ancianos, nifios mayores, o
personas con discapacidades. Por lo general trabajan en la superficie del area minera recolectando
y vendiendo mineral de oro en pequefas cantidades o procesando los minerales en sus hogares
(principalmente mediante molienda o amalgamacion).

Sistema de Control Interno (SCI)
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El conjunto de procesos fisicos o documentales pertenecientes a la cadena de suministro interna de
un PMAPE que asegura que el oro y/o mineral comercializado por el PMAPE y/o sus entidades
proviene exclusivamente del(los) sitio(s) minero(s) del PMAPE.

Soborno

La Convencidon de la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales ofrece definiciones de soborno de servidores publicos
nacionales y soborno de servidores publicos y funcionarios extranjeros de organizaciones
internacionales publicas.

Soborno de servidores publicos nacionales: la promesa, oferta o concesion directa o indirecta de
cualquier ventaja indebida pecuniaria a un servidor publico para beneficio de este o para un
tercero, con el fin de que ese servidor actle o se abstenga de hacerlo en relacién con el
cumplimiento de deberes oficiales; o la solicitud o consentimiento de una ventaja indebida
pecuniaria por parte de un servidor publico para beneficio de este o para un tercero, para que ese
servidor actue o se abstenga de hacerlo en relacién con el cumplimiento de deberes oficiales.

Soborno de servidores publicos extranjeros de organizaciones internacionales publicas: es un delito
penal cuando se comete internacionalmente. Se califica como tal cuando una persona ofrezca,
prometa o conceda de forma directa o indirecta cualquier ventaja indebida pecuniaria a un servidor
publico extranjero o a un servidor de alguna organizacién internacional publica para beneficio de
este o para un tercero, con el fin de que ese servidor actle o se abstenga de hacerlo en relaciéon con
el cumplimiento de deberes oficiales, con el propdsito de obtener o quedarse con un negocio o de
cualquier otra ventaja indebida en el manejo de negocios internacionales.

Fuente: ONUDD (2004). (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito).

Trabajo infantil

El término "trabajo infantil" suele ser definido como trabajo que priva a los nifos de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

Hace referencia a trabajo que sea mental, fisica, social o moralmente peligroso o perjudicial para
los nifos; y que interfiera con su educacién al privarlos de la oportunidad de asistir a la escuela, que
los fuerce a abandonar la escuela de forma prematura, o que les exija combinar la asistencia escolar
con trabajo excesivamente largo y duro.

En sus formas mds extremas, el trabajo infantil puede incluir nifios esclavizados, separados de sus
familias, expuestos a peligros y enfermedades reales y/o abandonados a su suerte en las calles de
grandes ciudades, a menudo desde una muy temprana edad. Que una forma particular de "trabajo"
sea considerada como "trabajo infantil" depende de la edad del nifio, de la clase de trabajo y horas
exigidas, de las condiciones bajo las cuales se realiza y de los objetivos establecidos por paises
individuales. La respuesta varia de pais a pais, al igual que entre sectores dentro de cada pais.

Fuente: OIT (2013). (Qué es el trabajo infantil).

Trabajo forzoso u obligatorio

El Convenio No. 29 de la OIT define el trabajo forzoso como 'todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente'.

Fuente: OIT (1930). (Convenio sobre el trabajo forzoso).

Tortura

Todo acto por el cual se inflila intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, va
sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacidon o una confesion,
de castigarla por un acto aue hava cometido, o se sospeche aue ha cometido. o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razéon basada en cualquier tipo de
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discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas. a instigacién suva, o con su consentimiento o
aauiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos aue sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

Fuente: OACDH (1984). (Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes).
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CRAFT

CRAFT fue desarrollado por la Alianza por la Mineria Responsable (ARM) y RESOLVE bajo la licencia
"Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International” License
(https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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MINERIA RESPONSABLE
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Para mayor informacién, visitar a www.craftmines.org o contactar al drea de Estandares y

Certificacion de ARM standards@responsiblemines.org o Taylor Kennedy tkennedy@resolv.org
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