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La presente guia busca orientar a los empresarios mineros sobre la forma de implementar el Sis -
tema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de acuerdo con las disposiciones
que para el efecto ha fijado el Ministerio del Trabajo y que estan contenidas en el Decreto Unico del
sector Trabajo 1072 del 2015, en su Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6; en el Decreto 052 del 2017
acerca de la transicion para la implementacién y en la Resolucion 1111 del 2017 en la que se definen
los estandares minimos del SG-SST. Asi mismo, esta guia contiene la normatividad en seguridad y
salud en el trabajo de los Decretos 1886 del 2015 y 2222 de 1993 de la industria minera.

El objetivo de esta guia es que los empleadores de la pequena mineria cuenten con la informacion
requerida para desarrollar en su empresa minera un proceso légico y por etapas, basado en la
mejora continua de cara a la gestion de los peligros y riesgos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el trabajo.

Teniendo en cuenta la importancia de prevenir las lesiones y enfermedades causadas por las con -
diciones laborales a las que estan expuestos los trabajadores, esta guia de implementacién brinda
las herramientas para promover y proteger su salud.

El empleador debe liderar la puesta en marcha del SG-SST. Para tal caso, la presente guia se susten -
ta en los principios del ciclo Planificar, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA), para aplicar las medidas de
prevencion y control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y, por tanto, para reducir
al minimo los incidentes, accidentes y enfermedades laborales que se puedan presentar.




A continuacion se exponen los términos clave que debe conocer para implementar el Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), en la pequefa empresa minera (MinTraba-
jo-OISS 2017).

Accidn correctiva:  acciéon que se emprende para eliminar la causa de una no conformidad
detectada u otra situacion indeseable.

Accion de mejora: actividad que conduce al mejoramiento del SG-SST.

Accion preventiva: accién tomada para eliminar la causa de una no conformidad potencial u otra
situacion potencialmente indeseable.

Actividad no rutinaria:  actividad que no forma parte de la operaciéon normal de la empresa o que
tiene una baja frecuencia de ejecucion.

Actividad rutinaria:  dindmica que forma parte normal de la operacién de la empresa, se planifica
y estd estandarizada.

Alta direccién: persona o grupo de personas que dirigen y controlan la empresa.

Amenaza: hace referencia al riesgo o posible peligro que una situacion, un objeto o una
circunstancia especifica puede conllevar para la vida de una persona. La amenaza puede
entenderse como un peligro que estd latente, que todavia no se desencadend, pero que sirve
como aviso para prevenirlo.

Autoreporte de condiciones de trabajo y salud:  procedimiento que realiza un trabajador o
contratista para reportar por escrito al empleador o contratante las condiciones adversas de
SST en su lugar de trabajo.

Brigada de emergencia: es un grupo humano con liderazgo y formacién para asumir los
procedimientos administrativos y operativos que han sido disenados para prevenir o controlar
una emergencia.

Centro de trabajo: toda edificacion o area a cielo abierto en el que laboran los trabajadores,
destinado a una actividad econdmica en una empresa determinada.

Certificacion para trabajo en seguridad y salud en labores mineras subterraneas: certificado
obligatorio para las personas que desempenan mineria subterranea. Se obtiene mediante el
certificado de capacitacion de trabajo en seguridad y salud en labores mineras subterraneas o
mediante el certificado en esa competencia laboral.

Ciclo PHVA: es una herramienta de la mejora continua, basada en un ciclo de cuatro pasos:
Planificar, Hacer Verificar y Actuar.




Condiciones de salud: es el conjunto de variables objetivas y de autoreporte de condiciones
fisiolégicas, psicoldgicas y socioculturales que determinan el perfil sociodemografico y de
morbilidad de la poblacidn trabajadora.

Condiciones y medio ambiente de trabajo:  son los elementos, agentes o factores que tienen
influencia significativa en la generacidn de riesgos para la seguridad y salud en el trabajo.
Estos son entre otros: a) las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, maquinas,
equipos, herramientas, materias primas, productos y demas utiles existentes en el lugar de
trabajo; b) los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el ambiente de trabajo y sus
correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia; ¢) los procedimientos
para la utilizacién de los agentes citados anteriormente, que influyan en la generacién de riesgos
para los trabajadores y d) la organizacidon y ordenamiento de las labores, incluidos los factores
ergonémicos o biomecanicos y psicosociales.

Descripcion sociodemografica: perfil de la poblacién trabajadora, que incluye la descripcidon
de las caracteristicas sociales y demograficas de un grupo, tales como: grado de escolaridad,
ingresos, lugar de residencia, composicién familiar, estrato socioeconémico, estado civil, raza,
ocupacion, area de trabajo, edad, sexo y turno de trabajo.

Efectividad: logro de los objetivos del SG-SST con la maxima eficacia y eficiencia.
Eficacia: es la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.
Eficiencia: es la relacidn entre el resultado alcanzado y los recursos empleados.

Emergencia: situacion de peligro o desastre que requiere una accién inmediata pues afecta el
funcionamiento normal de la empresa.

Enfermedad laboral: enfermedad que se produce por el ejercicio de una actividad laboral o por
la exposicion a agentes quimicos o fisicos en el puesto de trabajo.

Estacion de seguridad y salvamento minero:  sedes dotadas con los recursos necesarios en las
que se realiza la formacion en temas de seguridad y salvamento minero.

Estdndares minimos:  corresponden al conjunto de normas, requisitos y procedimientos de
obligatorio cumplimiento para todas las empresas o entidades senaladas en el campo de
aplicacion y constituyen una herramienta para que los empleadores puedan revisar el estado/
avance de la implementacién del SG-SST en su empresa.

Evaluacion del riesgo: proceso para valorar el riesgo, mediante la mediciéon de los dos
pardmetros que lo determinan, la magnitud de la pérdida o dafio posible y la probabilidad de que
dicha pérdida o dafo llegue a ocurrir.

Evento catastroéfico: acontecimiento imprevisto y no deseado que altera significativamente el
funcionamiento normal de la empresa, implica dafios masivos al personal, parélisis total de

las actividades de la empresa o una parte de ella y que afecta a la cadena productiva o genera
destruccion total o parcial de una instalacion.

Identificacion delpeligro: proceso paradefinir siexiste unpeligroy establecer sus caracteristicas.

Indicadores de estructura: medidas verificables de la disponibilidad y acceso a recursos,
politicas y organizacidon con que cuenta la empresa para atender las demandas y necesidades.
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Indicadores de proceso: medidas verificables del grado de desarrollo e implementacion del SG-
SST.

Indicadores de resultado: medidas verificables de los cambios alcanzados en el periodo definido,
teniendo como base la programacion hecha y la aplicacion de recursos propios del programa o
sistema de gestion.

Incidente de trabajo: es un suceso repentino no deseado que ocurre por las mismas causas que
se presentan los accidentes, solo que por cuestiones del azar no desencadena lesiones en las
personas, dafos a la propiedad, al proceso o al ambiente.

Matriz con las normas de SST: es la compilacion de los requisitos normativos exigibles a la
empresa acorde con las actividades propias e inherentes de su actividad productiva, que dan
los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el SG-SST, que debera actualizarse en
la medida en que sean emitidas nuevas disposiciones.

Mejora continua: proceso recurrente de optimizaciéon del SG-SST, para lograr mejoras en el
desempeno en este campo, de forma coherente con la politica de SST de la empresa.

No conformidad: no cumplimiento de un requisito. Puede ser una desviacién de estandares,
practicas, procedimientos de trabajo, requisitos normativos aplicables, entre otros.

Peligro: fuente, situacion o acto con potencial de causar dafio en la salud de los trabajadores, en
los equipos o en las instalaciones.

Plan de ventilacién: el Decreto 1886 del 2015 establece todo lo concerniente al Reglamento de
Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas e indica la obligacion de los encargados mineros

de establecer un plan de ventilacidn para todas las actividades mineras que se desarrollan de
manera subterranea. La ventilacion tiene como objetivo el suministro de aire fresco para lograr
las condiciones ambientales adecuadas para todo el personal dedicado a este tipo de actividad.

Plan de sostenimiento: se debe elaborar y llevar con continuidad un programa para proporcionar
un sistema de sostenimiento de techos en la mina y los medios y medidas necesarias para
acompanarlo. El techo y los hastiales de todas las vias subterraneas, vias de transporte y todos
los sitios de trabajo activos deben ser fortificados para proteger a las personas de caidas de roca
de los techos y costados.

Plan de emergencias y contingencias:  toda empresa que realice labores mineras subterraneas
debe elaborar un Plan de emergencias conforme a lo establecido en el numeral 18 del articulo 11
de la Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Plan de prevencién: toda mina subterrdnea de carbén debe contar con un plan de trabajo
que le permita administrar las acciones para prevenir los posibles riesgos derivados de
desprendimientos instantdneos de gas metano y continuar con la explotacion. Este plan debe ser
puesto a consideracion de la autoridad minera, encargada del manejo de los recursos mineros,
cuando se realicen las visitas de seguimiento y control. lgualmente, debe estar contenido dentro

del SG-SST.

Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo: es el compromiso de la alta direccién de una
organizacion con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas formalmente, que define su
alcance y compromete a toda la organizacion.




Registro: documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de las
actividades desempenadas.

Rendicion de cuentas: mecanismo por medio del cual las personas e instituciones informan
sobre su desempeio.

Revisiéon proactiva: es el compromiso del empleador o contratante que implica la iniciativa y
capacidad de anticipacion para el desarrollo de acciones preventivas y correctivas, asi como la
toma de decisiones para generar mejoras en el SG-SST.

Revision reactiva: acciones para el seguimiento de enfermedades laborales, incidentes,
accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad.

Requisito normativo: requisito de seguridad y salud en el trabajo impuesto por una norma
vigente y que aplica a las actividades de la empresa minera.

Riesgo: combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones o eventos
peligrosos y la severidad del dafio que puede ser causada por estos.

Valoracién del riesgo:  consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no al riesgo estimado.

Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilancia epidemioldgica de la salud en el trabajo:
comprende la recopilacidn, el andlisis, la interpretacion y la difusion continuada y sistematica de
datos a efectos de la prevencién. La vigilancia es indispensable para la planificacion, ejecucion
y evaluacién de los programas de seguridad y salud en el trabajo, el control de los trastornos y
lesiones relacionadas con el trabajo y el ausentismo laboral por enfermedad, asi como para la
proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Esta vigilancia comprende tanto la salud

de los trabajadores como la del medio ambiente de trabajo.



Para comprender la relevancia y la utilidad del SG-SST, a continuacién se describe en que consiste,
qué obligaciones conlleva, cdmo se debe gestionar la documentacion que contiene y quien puede
disefarlo y ejecutarlo.

3.1 ;Qué es la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST)?

Es el conjunto de actividades encaminadas a la prevencion de lesiones y enfermedades causadas
por las condiciones de trabajo, como de la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores
(Congreso de la Republica 2012).

Su objetivo es mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el tra-
bajo, lo que implica promover y mantener el bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en
todas las ocupaciones (Congreso de la Republica 2012).

3.2 ;En qué consiste el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la
mineria (SG-SST)?

Es un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua, cuyo objetivo es anticipar, re-
conocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo
(Ministerio del Trabajo 2015).

El SG-SST debe ser liderado por el duefio de la mina o quien haga las veces. Su implementacion
debe tener un responsable asignado por el empleador -segun lo establece la Resolucion 1111 de 2017
para actividades de alto riesgo y debe contar con la participacion de los trabajadores y contratistas,
para garantizar la aplicacion de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento del
comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral y el control eficaz
de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo (Ministerio del Trabajo 2015).

En virtud de que se trata de un sistema de gestién, sus principios deben estar enfocados en el ciclo
Planear, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA), de la siguiente manera (Ministerio del Trabajo 2015):
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Actuar: realizar acciones Planear: se debe planificar

de mejora para obtener la forma de mejorar la SST,
los mayores beneficios en encontrar las cosas que se
la seguridad y salud de
los trabajadores.
Planear
Verificar: revisar que los
procedimientos y
acciones implementadas

estan haciendo de forma
errada y crear ideas para

estan consiguiendo los

resultados deseados.

solucionar esos
problemas.

Figura 1. Ciclo PHVA

A continuacidn, se listan los estandares que deberd implementar para una adecuada gestiéon de la
seguridad y salud en el trabajo, conforme al ciclo PHVA; para cada estandar usted debera realizar

un proceso, que se explicard mas adelante.

Tabla 1. Estandares del SG-SST y ciclo PHVA

Ciclo PHVA Estandar

Recursos  financieros, técnicos,
humanos y demas, requeridos para
Los recursos coordinar y desarrollar el SG-SST

Capacitacién en el SG-SST
Politica de SG-SST
Objetivos del SG-SST
Evaluacion inicial del SG-SST
L [HETES Plan anual de trabajo
La gestion integral del = Conservacién de la documentacion
SG-SST s
Rendicién de cuentas

Normatividad Nacional vigente y
aplicable en SST

Comunicaciéon

Gestion del Cambio




Condiciones de la salud en el trabajo

Registro, reporte e investigacion
de las enfermedades laborales, los
Gestionar la salud incidentes y accidentes de trabajo

Mecanismos de vigilancia de las
condiciones de salud de los traba -
jadores

Identificacion de peligros, evalua-

. . cién y valoracion de los riesgos
Gestionar los peligros y

riesgos . »
Medidas de prevencion y control

para intervenir los peligros/riesgos

Plan de prevencion, preparacion y

Gestionar las amenazas )
respuesta ante emergencias

3. Verificar Verificacion del SG-SST ~~ Gestion y resultados del SG-SST

Acciones preventivas y correctivas
4. Actuar Mejoramiento con base en los resultados del SG-
SST

Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se
mide no se puede mejorar. Lo que no se mejora se

degrada siempre.
(Sir William Thomson, siglo XIX)

3.3 Obligaciones de los empleadores
mineros

El empleador minero estd obligado a adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y de
los medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas
a la empresa y eventualmente de terceros, de conformidad con las normas vigentes en SST (El
Congreso de Colombia 2001).

Dentro del SG-SST de la empresa minera, el empleador o el responsable asignado por este tendra

entre otras, las siguientes obligaciones (Ministerio del Trabajo 2015):
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- Definir, redactar, firmar y

publicar la Politica de SST

Todos los empleados de la empresa minera
deben conocerla y aplicarla en su dia a dia.

®  Asignary comunicar
¢ ¢ responsabilidades

Asignar, documentar y comunicar las

responsabilidades especificas en SST a
todos los empleados de la mina, incluyendo

la gerencia.

9 E Definir recursos
pai

e Rendir cuentas dentro de
f la empresa
Los empleados de la mina que tengan
asignadas responsabilidades en el SG-SST

deben rendir cuentas acerca de su
desempeno.

Cumplimiento de los requis -

itos normativos aplicables

Definir 'y asignar recursos (dinero,
herramientas y el personal necesario), para
disefar, implementar, revisar y mejorar el
SG-SST y todo lo exigido por la normativa.

Gestiodn de los peligros
y riesgos

El empleador minero debe garantizar que
opera bajo el cumplimiento de las normas
aplicables en materia de SST, tales como:
Decreto 1072 del 2015, Decreto 1886 del
2015, Ley 1562 del 2012, Decreto 2222 de
1993, entre otros.

Plan de Trabajo Anual
en SST

Crear las medidas de identificaciéon de
peligros, evaluacion y valoracién de los
riesgos e implementar los controles que
eviten los dafos en la salud de los
trabajadores y contratistas, en los equipos
e instalaciones.

Prevencién y promocion

de riesgos laborales

Debe disenar, redactar y ejecutar un plan
de trabajo anual para conseguir cada uno
de los objetivos propuestos en el SG-SST.

@ Participacion de los

Y& trabajadores

Debe garantizar por medio de medidas
efectivas que todo el personal de la empresa
minera participa en los programas de SST y
en la ejecucion de la politica y que tengan el
tiempo y demas recursos.

Debe definir y desarrollar actividades de
prevencion de accidentes y enfermedades
laborales y la promocién de la salud.

Direccion de la SST en
@e| | laempresa

Debe garantizar que cuenta con las personas
responsables de la SST, con los
conocimientos y estdndares  minimos
exigidos en la norma, para implementar,
hacer seguimiento y promover la
participacion de los empleados en el SG-SST.
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Integracion

Debe involucrar al conjunto de sistemas
de gestidn, procesos, procedimientos y
decisiones en la empresa, los aspectos
de SST.

Afiliar a todos los
trabajadores al sistema de
seguridad social

Debe afiliar a los trabajadores
dependientes e independientes al sistema
de salud, pensiones y riesgos laborales y
pagar oportunamente.

Intervenir los riesgos
existentes

Estatuto de prevencién,
capacitacion y atencién de

emergencias y salvamento
minero

Debe cumplir con todo lo establecido en
este estatuto (Ministerio de Minas y
Energia 2015).

O Ingreso a las labores de

BB explotacion

Garantizar que toda persona que ingrese a
las labores de explotacién cuente con el
permiso del encargado técnico, estén al dia
en sus aportes a la seguridad social,
reciban la debida inducciéon y porten los
elementos de proteccion personal.

Garantizar la induccién
g de toda persona que
ingrese a la mina

Debe identificar, medir y priorizar la
intervencién de los riesgos existentes, que
puedan afectar la salud y seguridad de los
trabajadores.

« Garantizar el

funcionamiento de
equipos de medicién

Debe asegurarse de que toda persona que
requiera ingresar a la mina, reciba una
induccién de riesgos y de seguridad, asi
como utilizar los elementos de proteccion
personal.

Asegurar la realizacion
de mediciones

Debe disponer y mantener en normal
funcionamiento los equipos necesarios
para la medicion y control de los agentes de
riesgo.

Esta obligado a garantizar que se estan
haciendo las mediciones de los agentes de
riesgo (oxigeno, gases, caudal de aire,
higiene, etc.).
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Contratar el personal Capacitar al trabajador

nuevo antes de iniciar
®®  yslabores

capacitado para ejecutar las
labores de explotacion

Incorporar a su planta administrativa el Debe instruir a los empleados sobre la
personal idéneo para la direccion técnica forma segura de realizar el trabajo, la
y operacional de los trabajos de identificaciéon de peligros y evaluacion y
explotacion. valoracion de los riesgos y la forma de

controlarlos, prevenirlos y evitarlos.

i Contar con senalizacion
0 adecuada para todos Tecnologias limpias

los procesos

Fomentar las competencias del personal a
su cargo para la insercion de tecnologias
limpias a los procesos de explotacion y
beneficio.

Debe emplear lineas de vida con elementos
que indiquen el sentido de la salida y
sefnales de seguridad.

Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable del Sistema
General de Riesgos Laborales, que debe quedar plasmada en una matriz legal (listado de las normas

de SST) que debe actualizarse en la medida en que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables
ala empresa.

3.4 Obligaciones de las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL)

Al afiliar a los trabajadores, tanto dependientes como independientes, al sistema de salud, pensio-
nesy riesgos laborales y pagar oportunamente, el empleador o duefio de la mina puede contar con
el apoyo de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) en los siguientes aspectos:

- Programas, campanas y acciones de educacién y prevencién dirigidas a garantizar que la
empresa conozca y cumpla las normas y los reglamentos técnicos en SST, expedidos por el
Ministerio del Trabajo.

- Asesoria basica en el disefo del SG-SST.

- Capacitaciones para el montaje de brigada de emergencias, primeros auxilios y sistema de
calidad en seguridad y salud en el trabajo.

- Capacitacion al Vigia o Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.
- Acciones para el fomento de estilos de vida y trabajo saludables.

- Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos laborales y de
rehabilitacion integral.

+ Apoyo, asesoria y desarrollo de campafas para el control de los riesgos laborales, el desarrollo
de los sistemas de vigilancia epidemioldgica y la evaluacién y formulacion de ajustes al plan de
trabajo anual de la empresa.




- Disefloy asesoria en la implementacién de dreas, puestos de trabajo, maquinas, equipos y
herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con el fin de intervenir y evitar los

accidentes de trabajo y las enfermedades laborales.

3.5 Elaboraciéon y conservacién de la
documentacion del SG-SST

Para que el sistema de gestion sea efectivo y pueda garantizarse que dia a dia se trabaja en mejo-

rarlo, debe dejar constancia por escrito de su implementacion tanto de los requisitos exigidos por

la norma, como de las actividades que realiza para la promocion de la seguridad y la salud en el

trabajo.

Los documentos y registros que como minimo debera tener siempre disponibles y debidamente

actualizados son:

La politica y los objetivos de la
empresa en materia de SST,
firmados por el empleador.

La identificacion de peligros y
evaluacién y valoracién de los
riesgos.

El plan de trabajo anual en SST
de la empresa minera, firmado
por el empleador y el
responsable del SG-SST.

Los procedimientos e
instructivos internos de SST  y
los requeridos en mineria.

Registro de socializacion de los
protocolos de seguridad, de las
fichas técnicas cuando aplique y
demas instructivos internos de
SST.

Los reportes y las investigaciones
de los incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades

laborales de acuerdo con la
normatividad vigente.

[N

SG-SST

[N

Las responsabilidades asignadas
para laimplementaciény mejora
continua del SG-SST.

El informe de las condiciones de
salud, el perfil sociodemografico
de los empleados, los programas
de vigilancia epidemiolégica
alineados con los riesgos de la
mineria. (¥)

El programa de capacitacion
anual en SST, soportes de
asistencia de induccion,
reinduccién y capacitaciones. (¥)

Registros de entrega de equipos
y elementos de proteccion
personal. (*)

Los soportes de la convocatoria ,
eleccién y conformacién del
Comité Paritario de SST o Vigia y
comité de convivencia, las actas
de sus reuniones y los soportes de
sus actuaciones.

Formatos de registros de las
inspecciones a las instalaciones,
maquinas o equipos ejecutadas.




Los programas de vigilancia @® Loidentificaciondelas
epidemiologica de la salud de los amenazas junto con la
trabajadores, incluidos los evaluacion de la vulnerabilidad y
resultados de las mediciones sus correspondientes planes de
ambientales y los perfiles de salud prevencion, preparacion y

!
arrojados por los monitoreos respuesta ante emergencias.

bioldgicos, si esto ultimo aplica
segun priorizacion de los riesgos. (¥)

mml== | a matriz de normas actualizada » Evidencias de las gestiones
A que contemple las normas de SST 1 realizadas para el control de los
que le aplican a la empresay las riesgos prioritarios.

disposiciones legales en mineria.

Los campos marcados con (*) corresponden a los documentos que deben ser conservados por
un periodo minimo de 20 anos, contados a partir del momento en que cese la relacién laboral del

trabajador con la empresa.

En el apartado 4 se explicara en detalle la implementacién de éstos documentos en las diferentes
fases determinadas por el ministerio de trabajo.

3.6 ;Quién puede disefar y ejecutar el SG-
SST en la pequena empresa minera?

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1607 del 2002, la actividad minera en Colombia esta ca-
talogada como (Riesgo V). La Resolucién 1111 del 2017, senala que el perfil de la persona encargada

de disefar y ejecutar el SG-SST, debe cumplir con lo siguiente:

Profesional en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud
en el Trabajo, profesional con posgrado en Seguridad y
Salud en el Trabajo, con licencia en salud ocupacional o en

Salud y Seguridad en el Trabajo vigente y que acredite la
aprobacién del curso de capacitacion virtual de cincuenta
(50) horas (Ministerio del Trabajo 2017).




;Cuales son los pasos
para implementar el
SG-SST en la pequena
mineria?

Para poner en marcha el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en su empresa mi-
nera es preciso desarrollar de forma progresiva, gradual y ordenada los siguientes doce pasos,
enmarcados en las cinco fases que se describen a continuacién (Ministerio del Trabajo 2017):

Seguimiento Inspeccion,
y plan de vigilancia y
mejora control

Evaluacion Plan de Ejecucion
inicial mejoramiento del SG-SST

Figura 2. Fases Implementacion SG-SST (Decreto 052 de 2017)

En la siguiente tabla se resumen los pasos, actividades en cada paso y los responsables, para tener
unaidea general de la gestion que debera realizar en cada fase. Posteriormente se detalla cada paso
con sus actividades.
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Tabla 2. Fasesy actividades para implementar el SG-SST en la empresa minera

Propésito u

objetivo

Especificaciones
- Pasos

Actividades
(Cémo)

Responsable
(quién)

1. Evaluacién
inicial

Este es el punto de
partida, en esta fase
se debe hacer una
autoevaluacion para
verificar cuéles son
las prioridades de la
empresa minera en
materia de Seguridad
y Salud en el trabajo
(Decreto 052, 2017).

Evaluacion inicial del SG-SST

Identificacion de peligros,
evaluacién, valoracion de
los riesgos y gestion de los
mismos

Politica y Objetivos de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo

Programa de capacitacion,
entrenamiento, inducciéon y
reinduccion en SST

Prevencién, preparacion 'y
respuesta ante emergencias

Reporte e investigacion de

incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades
laborales

Debera realizarla una Unica
vez, por personal capacitado
de acuerdo con la normatividad
vigente, con el fin de identificar
qué es lo mas importante en
SST en su empresa minera.
Debe guiarse con el formato
de evaluacion propuesto por
MINTRABAJO y la matriz legal
que debe crear donde incluya
la normatividad de SG-SST y
las disposiciones en materia de
seguridad e higiene minera.

Debe crear la matriz de riesgos
y consignar alli toda la informa -
cion relacionada con esta. Ver el
Anexo 2 Matriz de riesgos.

Crear y firmar la politica de SST,
con alcance sobre todos los
trabajadores, independiente de
la forma de contratacion o vin -
culacién; asi mismo debe definir
los objetivos a cumplir dentro de
la gestion del SG-SST.

Debe disenar un plan de
capacitacion, entrenamiento,
induccién 'y reinduccién que
proporcione a los empleados el
conocimiento necesario para
identificar los peligros y ame-
nazas en las labores mineras,

controlar los riesgos y prevenir

las emergencias relacionadas

con su trabajo.

Debe establecer los procedi -
mientos que le permitan identi-
ficar situaciones adversas que
puedan llevar a una emergencia,
responder efectivamente ante
dichas situaciones y mitigar las
consecuencias adversas para la
SST y para la productividad de
la mina.

Para la investigacion de inciden-
tes, accidentes y enfermedades
laborales, debe implementar un
proceso que le permita identifi-
car las causas, hechos y situa -
ciones que los han generado, e
incorporar las medidas correc -
tivas encaminadas a eliminar o
minimizar condiciones de riesgo
y evitar su recurrencia y mejorar
el SG-SST.

El Empleador o Duefio de
la mina, con la asesoria

de la Administradora de
Riesgos Laborales y la

participacion y compro-
miso de todos los em -
pleados de la empresa



2.Plan de
mejoramiento
conforme a

la evaluacion
inicial

3. Ejecucién
del SG-SST

4. Seguimien -
toy plande
mejora

5. Inspeccién,
vigilancia y
control

En esta etapa debe
crear los planes de
accién que permiten
consolidar las acti-
vidades de mejora -
miento  requeridas
para corregir las
debilidades encon -
tradas en la fase
anterior.

En esta fase debe
llevar a cabo todo
lo planeado en las 2
fases anteriores, es

decir, debe ejecutar
las  medidas de
intervencién, las ac -
tividades definidas
en el plan de trabajo
anual y en el plan de
capacitaciéon 'y los
programas de ges -
tién del riesgo.

En esta fase se rea -
liza la evaluacion y
vigilancia preventiva
de la ejecucion, de-
sarrollo e implemen -
tacion del SG-SST y

la  implementacién
del plan de mejora.

En esta fase el Mi -
nisterio del Trabajo,
verifica el cumpli-
miento de todo lo
definido en materia
de SG-SST por parte
de la empresa mine -
ra, através de visitas
y actividades de ins-
peccioén, vigilancia y
control del sistema.

Plan de trabajo anual del
SG-SST y asignaciéon de
recursos

Medicion y evaluacion de
la gestion en SST

Acciones preventivas o
correctivas

Gestion documental del
SG-SST

Gestion y resultados del
SG-SST

Gestion documental del
SG-SST

Establecer el plan de trabajo

que le permita programar
las actividades a desarrollar
necesarias para la imple -
mentacién y fortalecimiento

del SG-SST y para la imple -
mentaciéon de medidas de
prevencion y control hacia la

gestidn riesgos prioritarios.
Debe contener objetivos,
metas, actividades, respon-
sables, cronogramas y los

recursos para su ejecucion.

Ver Anexo 4 de esta guia.

Determinar si todas las
acciones y procedimientos
implementados en los pasos
anteriormente descritos,
han sido aplicados correc -
tamente y han generado
los efectos esperados en
prevencién, promociéon 'y
proteccion de la salud de los
trabajadores.

Debe poner en marcha las
actividades para prevenir,
intervenir o mitigar los
efectos del incumplimiento
de un requisito, las fallas
en los planes, practicas o
procedimientos de trabajo,
en requisitos normativos
aplicables, entre otros.

Debe llevar un estricto con -
trol de todos los documen -
tos, formatos, actas y demas
registros que soporten todas
las actividades relacionadas
con la SST. Ver anexo 6, al
final de esta guia.

Debe definir y asignar los
recursos para garantizar la
mejora continua del SG-SST,
de tal forma que todas las
actividades del sistema
sean eficaces y cumplan su
proposito.

Cumplir con los estdndares
minimos del SG-SST

|4

El Empleador o Due -
fio de la mina con el
compromiso de todos
los empleados de la
empresa

El Empleador o Due -
fio de la mina con el
compromiso de todos
los empleados de la
empresa

El Empleador o Due -
Ao de la mina con el
compromiso de todos
los empleados de la
empresa

El Empleador o Due -
Ao de la mina con el
compromiso de todos
los empleados de la
empresa
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RECUERDE:

Recuerde que no se trata simplemente de cumplir con un requisito legal: imple -
mentar el SG-SST es una herramienta que le permite mejorar continuamente y
ser efectivo en su capacidad para cumplir con todos los requisitos, hacia un mejor

desempenio en seguridad y salud en el trabajo.
- J

Para la comprensién de cada fase y sus actividades correspondientes a continuacion se explica
detalladamente como desarrollar cada paso.

Fase 1. Evaluacion inicial

Este es el punto de partida. En esta fase usted debe hacer una autoevaluacion para verificar cudles
son las prioridades de su empresa minera en cuanto a seguridad y salud en el trabajo (Ministerio
del Trabajo 2017). En esta fase deberd realizar los siguientes pasos:

Paso 1. Evaluacion inicial del SG-SST

La evaluacion inicial deberd realizarla, una Unica vez, personal capacitado de acuerdo con la norma -

tividad vigente, con el fin de identificar las prioridades en SST en su empresa minera.

Este paso debera seguirlo ejecutando una vez tenga implementado el SG-SST, pues en este punto,
después de hacer un seguimiento juicioso al funcionamiento del SG-SST, debe plantearse el plan
de trabajo anual o actualizar el que haya creado.

En el anexo 1 encontrard una guia técnica para la evaluacién inicial del cumplimiento de los requi -
sitos de seguridad y salud en mineria. En el  anexo 7 encontrara el formato de estandares minimos
publicado por el ministerio de trabajo.

s W B
Nota: tenga en cuenta que para las empresas del sector minero existe una norma -

tiva especial en seguridad y salud en el trabajo. Por tanto, debe complementar esta
evaluacién con la implementacién de una matriz con las normas en SG-SST, que
permita identificar los requisitos legales exigidos y establecer el plan de accion

necesario para cumplirlos.
N J

Paso 2. Identificacion de peligros, evaluacion, valoracion y gestion
de los riesgos

La identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos debe ser desarrollada por el
empleador con la participaciéon y compromiso de todos los empleados de la empresa.

Elempleador debe adoptar una metodologia para la identificacion, evaluacién, valoracion y control
de los peligros y riesgos de la empresa, ya que esta es una de las actividades clave para implemen-
tar el SG-SST con éxito. A continuacion, se listan algunas de las metodologias que puede emplear:
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- Guia Técnica Colombiana GTC 45
- Evaluacién Interactiva de Riesgos en Linea (OiRA), desarrollado por la EU-OSHA

Evaluacion general del riesgo, segun el INSHT y Fraternidad Muprespa Modificado por
Portuondo y cols. de Cuba

Evaluaciéon general del riesgo, segun el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo
de Espana.

Para identificar los peligros prioritarios de manera precisa, se debe crear la matriz de riesgos y
consignar alli toda la informacién relacionada conella.Enel  Anexo 2 encontrara esta matriz basada

en la Guia Técnica Colombiana GTC-45.

Veamos los pasos que debe seguir para elaborar su matriz de riesgos:

Figura 3. Pasos para elaborar la matriz de riesgos (MinTrabajo-OISS 2017).

6. Elabore el plan

1. Defina las de accion para el

VAV EIETERY

actividades de
su mina

2. Identifique los
peligros asociados

adichas
actividades

3. Establezca los
controles para los
peligros
identificados

control de los
riesgos

actualice el plan

5. Liste los
riesgos con
consecuencias
mas graves

8. Documente

4. Evalde la
consecuencia de
estos riesgos

La siguiente es la descripcién detallada de cada paso:

1. Definalas actividades de sumina: prepare una lista de los procesos de la mina y de cada una
de las actividades que lo componen, que incluya area de trabajo, personas y procedimientos.

2. Identifique los peligros asociados a esas actividades: para cada actividad en la mina debera
conocer las contingencias, es decir, establecer situaciones o elementos del trabajo que
podrian hacerle dafio a un empleado. En el Anexo 3 de esta guia hallard un listado de las
amenazas mas comunes en la pequefia mineria.

3. Establezcalos controles para los peligros identificados: para cada peligro debe establecer
los controles que se deben implementar a fin de reducir el riesgo.

4. Evalle la consecuencia de estos riesgos:  debe calificar el riesgo de cada peligro, es decir,
saber qué tan grave es, cudl es la posibilidad de que ocurra, el nivel de exposicion, la eficacia
de los controles existentes y las consecuencias que traeria la materializacion del riesgo.




Liste los riesgos que deriven en consecuencias mas graves: debe clasificar los riesgos de
forma que pueda establecer un orden de prioridades para su intervencion.

6. Elabore el plan de accién para el control de los riesgos: ~ por ejemplo, aceptar y monitorear los
riesgos de baja prioridad. Para los demas, debe desarrollar e implementar un plan de accién
especifico (actividades y programas), que incluya los recursos necesarios.

7. Mantengay actualice el plan:  realice el seguimiento a los controles nuevos y existentes y
asegurese de que sean efectivos.

8. Documente: toda la informacion que ha recopilado al desarrollar los pasos anteriores. Debe
dejarla consignada en la matriz de riesgos.

Paso 3. Politica y objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo

El empleador minero o gerente debe redactar y firmar una politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) que debe ser parte de las politicas de gestion de la empresa, que abarque a todos los
trabajadores, independiente de la forma de contratacion o vinculacién, incluyendo los contratistas
y subcontratistas. Tal politica demuestra la responsabilidad del empleador con la SST, que com-
promete a toda la empresa minera y que asegura el éxito del SG-SST. Se recomienda incorporar

el compromiso de la empresa minera en cuanto a la identificacidon de los peligros, la evaluacion,
valoracion y control de los riesgos, la proteccién de la seguridad y la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la mejora continua del SG-SST y el cumplimiento de las normas vigentes
en SST.

Debe redactarla de forma concisa y clara, publicarla y difundirla entre todos los empleados de la
mina, de forma que quede evidencia de su divulgacion y observancia.

Una vez definida la politica de SST, debe establecer los objetivos de gestidon del SG-SST, de acuerdo
con las prioridades identificadas en seguridad y salud en el trabajo, en los compromisos estableci-
dos en la politica y en la normativa de seguridad minera vigente.

Paso 4. Programa de capacitacion, entrenamiento, induccién y
reinduccion en SST

Debe disefiar un plan de capacitaciéon, entrenamiento, induccién y reinducciéon que proporcione a
los empleados el conocimiento necesario para identificar los peligros y amenazas en las labores
mineras, controlar los riesgos y prevenir las emergencias relacionadas con su trabajo; debe aplicar -
se a todos los cargos de la organizacion, incluidos los contratistas.

El entrenamiento tiene como objetivo orientar a una persona sobre cémo hacer su trabajo correc-
tamente, con seguridad y eficiencia desde la primera vez.

Los responsables de este programa deben tener el conocimiento y la habilidad para efectuarlo y
deben dejar por escrito el registro de su cumplimiento y de la asistencia, mediante lista de partici-
pantes, constancia o certificado.

Este programa debe contemplar al menos los siguientes temas:



Copasst, Comité de
Convivencia Laboral.

Operacion de equipos de mineria
de forma segura.

Atencion de emergencias, brigada
de emergencia y salvamiento
minero.
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Entrenamiento en labores de mineria
subterranea: planes de ventilacion,
sostenimiento y prevencion.

Uso de elementos y equipos de
proteccion personal.

Trabajos de alto riesgo: en altura,
eléctricos, en caliente y en espacios
confinados.

Uso y manejo de sustancias
explosivas, elementos de ignicion
y otras sustancias peligrosas.

|
~ -
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Importante: el titular minero, el explotador minero o el empleador deben realizar el
proceso de reentrenamiento a los empleados, al menos una (1) vez al afio.

Paso 5. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias

Debe establecer, implementar y mantener uno o varios procedimientos que le permitan identificar
situaciones adversas que puedan convertirse en una emergencia, responder efectivamente ante
estas circunstancias y mitigar las consecuencias desfavorables para la SST y para la productividad
de la mina.

El titular, el explotador minero o el empleador debe implementar y mantener las disposiciones
necesarias en cuanto a prevencion, preparaciéon y respuesta ante emergencias, con cobertura a
todos los turnos de trabajo, todos los trabajadores (independiente de su forma de contratacién),
proveedores y visitantes.

Para poner en marcha su plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias considere
lo siguiente:

e |dentifique todas las amenazas, por ejemplo: derrumbes, sismos, incendios, inundaciones, etc.

e Registre los recursos disponibles, medidas de prevencion y control existentes, como extintores,
camilla, rutas de evacuacion, etc.

e Analice la vulnerabilidad de la empresa ante las amenazas identificadas.

e Formule el plan de emergencia.

En la formulacién del plan de emergencias deberd incluir los siguientes elementos (Ministerio de
Minas y Energia 2015):




Simulacros y funcionamiento

Tipo de emergencia o analisis de de brigadas de rescate

vulnerabilidad.

SeRalizacion interna de la mina e

AT . Puntos de activacién de sistemas
indicacion de las vias de escape y

de alarma sonora y luminica.

refugios.

Planes operativos normalizados
Sistema de alarma'y en evacuacion incendio, sismo,
comunicaciones. fuga de gases, explosion, rescate

y evacuacion de lesionados.

Instruccién del personal.

Una vez elaborado, debe divulgarlo entre todos los trabajadores y ponerlo en practica mediante
la realizacién de un simulacro, por lo menos una vez al afio (Ministerio de Minas y Energia 2015).

Debe contar con los elementos necesarios para prestar los primeros auxilios y el transporte de
lesionados, que cuente como minimo con los siguientes elementos (Ministerio de Minas y Energia
2015):

Camillas e inmovilizadores, para rescate y transporte, instaladas en lugares visibles, de facil
acceso y sefalizadas.

Mantas o cobijas.

Botiquin de primeros auxilios con los elementos basicos para la atencién de accidentados.

Debe disponer de una brigada de emergencia, conformada por trabajadores capacitados y certi-
ficados como brigadistas, socorredores mineros o auxiliares de salvamento minero. El nimero de
brigadistas o socorredores mineros serd como minimo igual al 30 % del total de trabajadores de

la mina. Debe garantizarse la presencia de brigadistas en todos los turnos (Ministerio de Minas y
Energia 2015).

Paso 6. Reporte e investigacion de incidentes, accidentes de trabajo

y enfermedades laborales

El titular, el explotador minero o el empleador tiene la obligacion de reportar a la ARL TODOS los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales diagnosticadas de los trabajadores dentro de las

48 horas siguientes a la ocurrencia del accidente o al diagndstico de la enfermedad laboral. Copia
de este reporte debera suministrarse al trabajador.

Asimismo, debe investigar los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales diagnosticadas,
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ademas de los reportes de incidentes, dentro de los 15 dias siguientes a su ocurrencia. Para el efec -
to, debe desarrollar un proceso que le permita identificar las causas, hechos y situaciones que los
han generado e incorporar las medidas correctivas que busquen eliminar o minimizar condiciones
de riesgo y evitar su recurrencia y mejorar el SG-SST, detallando sus deficiencias y estableciendo

las acciones de mejora, preventivas y correctivas necesarias.

A continuacion, le explicaremos qué debe hacer cuando ocurra un accidente o incidente de trabajo:

1. Prestar primeros
auxilios, trasladar

2. Conformar

el equipo
investigador de
la empresa (¥)

4. Desarrollar
el analisis de
causalidad

3. Recolectar la
informacion

el paciente a la IPS
y reportarlo ala
ARL

6. Realizar el

plan de accién y
seguimientode Bl 7. Elaborar el
la eficacia de informe final (**)
las acciones

5. Compromiterse

a adoptar las
medidas de
intervencion

8. Hacer
seguimiento

(*) El equipo estara conformado por: jefe inmediato o supervisor del accidentado, un integrante

del Copasst o vigia de SST y el encargado del SG-SST. Cuando el accidente se considere grave o
produzca la muerte, en la investigacion deberd participar un profesional con licencia vigente en
salud ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa encargado del disefio

de normas, procesos o mantenimiento (Ministerio de la Proteccién Social 2007).

(**) Si por el accidente de trabajo se produce el fallecimiento del trabajador, se debe utilizar obli-
gatoriamente el formato suministrado por la ARL a la que se encuentre dfiliado (Ministerio de la
Proteccién Social 2007).

Fase 2. Plan de mejoramiento acorde con la
evaluacion inicial

Son los planes de accién que permiten consolidar las actividades de mejoramiento requeridas para
corregir las debilidades encontradas. En esta fase debera realizar lo siguiente:

Paso 7. Plan de trabajo anual del SG-SST y asignacion de recursos

Se debe establecer un plan de trabajo que le permita programar las actividades que se van a de-
sarrollar necesarias para la implementacién y fortalecimiento de su SG-SST y para la aplicacién

de medidas de prevencion y control hacia la gestion de sus riesgos prioritarios. Debe contener
objetivos, metas, actividades, responsables, cronogramas y los recursos para su ejecucion. En el
Anexo 4 de esta guia se incluye un formato propuesto para el plan de trabajo anual del SG-SST.

A continuacion, especificamos los pasos que sugerimos seguir para elaborar el plan de trabajo:
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1. Liste los
objetivos y metas
que sevana
alcanzar en SST

2. Defina cada
una de las
actividades que
se van a realizar

3. Identifique los
demads requisitos
de Ley aplicables
a su operacion
minera

4. Asigne los
recursos:
personas, dinero,
herramientas, etc.

5. Nombre los
responsables
para cada
actividad

6. Establezca
tiempos de
ejecucion

Figura 4. Pasos para elaborar el plan de trabajo del SG-SST (MINTRABAJO-OISS 2017)

Algunas de las actividades que se deben incluir en un plan anual de trabajo del SG-SST son:

Reuniones del Copasst.

Actualizacion politica del SST y divulgacion a todos los empleados.

Actualizacion de la matriz de peligros, valoracion de riesgos y determinacién de controles,

divulgacion a todos los empleados.

Revision y ajuste del plan de emergencias, plan de evacuacion, divulgacion a todos los

empleados.

Inspecciones de seguridad.

Mantenimientos preventivos de maquinaria y equipos.

Prevencion del acoso laboral. Comité de convivencia laboral.

Planeacion de simulacros de evacuacion.

Adicionalmente, la legislacion minera exige el disefio e implementacion de planes y procedimientos

para realizar las labores mineras de forma segura, tales como (Ministerio de Minas y Energia 2015):

Planes:

Plan de ventilacion

Plan de sostenimiento

Plan de mantenimiento

Plan de emergencias y contingencias

Plan de prevencién

Procedimientos:

Almacenamiento, manipulacién y disposicién de combustibles, aceites y otros compuestos

quimicos.

Acciones para bloqueo de energia mecanica, hidrdulica y eléctrica en tareas de mantenimiento.
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Trabajo seguro en actividades de mantenimiento mecanico de maquinas y equipos utilizados
dentro y fuera de la mina.

Actividades de mantenimiento en soldadura y corte de metales.
Manipulaciéon de sierras mecénicas para corte de madera.

Procedimiento de trabajo en tareas de poda de arboles y mantenimiento locativo de
superficies.

Procedimiento seguro para reparacion e instalaciones eléctricas de mediana y alta tension.
Manipulacion de cargas en arrastre y movilizacion.

Cargue y descargue de combustibles.

Ingreso de visitantes y contratistas a la mina.

Seguridad para mantenimiento de vehiculos automotores y maquinaria amarilla.
Operacion de vehiculos intra y extramuros, dirigido a carga y personal.

Manipulacién y mantenimiento de sistemas hidraulicos.

Manejo seguro de polipastos y malacate.

Almacenamiento, reposicion y mantenimiento de herramientas manuales.

Inspecciones planeadas de puntos criticos en: estado de rieles, entibacién o fortificacion,
refugios y nichos, iluminacién, condiciones eléctricas de tableros, conductores,

extensiones provisionales, niveles freaticos, ductos y sistemas mecanicos de inyeccion y
ventilacion, extintores y sistemas de emergencia, senalizacidn interna y externa, sistemas
complementarios para el arrastre mecanico de cargas.

Comunicacién interna y externa, para ubicacion de las personas dentro de la mina.

Monitoreo ambiental dentro de las minas.

No olvide incluir los demas procedimientos o instructivos que sean necesarios para garantizar la

seguridad e integridad de los trabajadores.

Importante: Este plan de trabajo se debe documentar, ejecutar, verificar su
cumplimiento y estar revisado y firmado por el dueno de la mina o empleador y
el responsable del SG-SST.

Fase 3. Ejecucion del SG-SST

En esta fase debe efectuar todo lo definido y planeado en las dos fases anteriores, es decir, debe

ejecutar:

e Las medidas de intervencion.

1w Las actividades definidas en el plan de trabajo anual y en el plan de capacitacion.

s Los programas de gestion del riesgo y los sistemas de vigilancia epidemioldgica, Copasst o Vigia

de SST, comité de convivencia laboral y brigadas de emergencia.

',
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Paso 8. Medicién y evaluacion de la gestion en SST

Almedir la gestion en SST podra determinar si todas las acciones y procedimientos implementados
en los pasos anteriormente descritos, han sido aplicados correctamente y han generado los efectos
esperados en prevencion, promocion y proteccion de la salud de los trabajadores.

Los indicadores del SG-SST se dividen en tres grupos:

Indicadores que evaltan la estructura:  sirven para establecer el grado de implementacién de
todos los componentes del SG-SST.

Indicadores que evaltan el proceso:  con estos indicadores puede revisar el cumplimiento
de los procedimientos del SG-SST, el cumplimiento de lo presupuestado en la planeaciény la
correcta intervencion de los peligros.

Indicadores que evaltan el resultado:  estos dan cuenta de los resultados obtenidos en SST.

Para cada indicador se debe disenar una ficha técnica, en la que se especifique lo siguiente:

Fuente de informacion para el

Definicién del indicador. caleulo.

Periodicidad del reporte (cada

Interpretacion del indicador. ] :
cuanto se va a analizar.

Limite del indicador o valor a partir
del cual se considera que cumple o
no con el resultado esperado.

Personas que deben conocer
el resultado.

Método de célculo.

En el anexo 5 hallard un listado con algunos de los indicadores que le permitiran medir la gestion de
su SG-SST.

X Auditoria anual del SG-SST

La auditoria tiene como objetivo verificar el cumplimiento de la politica de SST de la empresa.
Consiste en una revision de todos los procesos, en la que participa el Comité Paritario o Vigia de
SST, entre otros, que ayudan con la verificacion.

Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables de tomar las medidas
preventivas, correctivas o de mejora.

X Revision anual de SG-SST por parte de la direccion de la mina

El titular, explotador minero o empleador debe hacer una revision completa del SG-SST, por lo
menos una vez al ano. Esta debe ayudar a determinar si se estd cumpliendo con la politica y los
objetivos de SST y se controlan los riesgos.
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Esta revision debe estar documentada y sus resultados deben darse a conocer al Copasst o Vigia de
SST y al responsable del SG-SST quienes deberan definir e implementar las acciones preventivas,
correctivas y de mejora a que hubiese lugar.

Paso 9. Acciones preventivas o correctivas

Son todas las actividades que debe emprender el titular, explotador minero o empleador para pre-
venir, intervenir o mitigar los efectos del incumplimiento de un requisito, las fallas en los planes,
practicas o procedimientos de trabajo, en requisitos normativos aplicables, entre otros, que puedan
potencialmente ocasionar o hayan ocasionado un evento indeseado como un accidente de trabajo,
pérdidas materiales, fallas en los equipos o una situacion de emergencia. También incluyen las
acciones necesarias para optimizar los procesos y el desempeno del SG-SST en forma coherente
con su politica.

Ademas de la implementacion puntual de acciones de mejora, preventivas y correctivas, debe
elaborar los planes de accion para perfeccionar el desempefio del SG-SST y el cumplimiento de los
objetivos y politicas en SST.

Para definir las acciones de mejora debe tener en cuenta:

Los resultados de la medicién y
evaluacién de la gestién en SST y
los obtenidos a través de las
auditorias y de la revision por la
direccion de la mina.

La eficacia de las medidas de
prevencién y protecciéon de los
peligros y riesgos en SST, cuando
se detecte que son deficientes.

Las causas identificadas en las
investigaciones de los incidentes,
accidentes y enfermedades
laborales.

Los hallazgos generados en las
inspecciones de seguridad.

La prevencién y el control de las
amenazas y la reduccion de la
vulnerabilidad que pueden llevar
a la generacion de situaciones de
emergencia.

Los resultados de actuaciones
administrativas desarrolladas por el
Ministerio del trabajo y las
recomendaciones por parte de la ARL.

Las recomendaciones y reportes
presentados por los trabajadores,
el Copasst o Vigia de SSTy comité
de convivencia laboral.

Los cambios en la legislacion
aplicable a la mineria.

Todas las acciones de mejora, preventivas y correctivas deben estar documentadas, deben ser
difundidas a los empleados y tener responsables y fechas de cumplimiento. El titular, explotador
minero o empleador debe garantizar que se implementen las acciones de mejora, preventivas y
correctivas necesarias y debe comprometerse a hacer una revision proactiva del SG-SST.

Nota: es importante que todas las actividades que realice en esta fase queden documentadas, para
que tenga la evidencia de cada actividad. Esta puede ser digital, impresa, por medio de fotografias,
registros, etc. Por esto le sugerimos incluir el siguiente paso:
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Paso 10. Gestion documental del SG-SST

Para que el SG-SST tenga el éxito que se quiere, se recomienda contar con un procedimiento que
garantice el debido manejo documental del sistema de gestion, es decir, que todas y cada una de
las acciones que se realicen en torno a la promocién y proteccién de la salud y seguridad de los
trabajadores, estén apropiadamente documentadas y disponibles para que quienes lo requieran las
puedan consultar.

Para esto se sugiere llevar un estricto control de todos los documentos, formatos, actas y demas
registros que soporten las actividades relacionadas con la SST. En el anexo 6 encontrara un listado
de los soportes que deberd tener para dar cuenta de la correcta implementacién del SG-SST y que

le servirdn ademas para cumplir con los requerimientos de los organismos de control.

Fase 4. Seguimiento y plan de mejora

En esta fase se realiza la evaluacidn y vigilancia preventiva de la ejecucion, desarrollo e implemen-
tacion del SG-SST y la puesta en marcha de un plan de mejora. Debe ademas definir y asignar los
recursos para garantizar el progreso continuo del SG-SST, de tal forma que todas las actividades
del sistema sean eficaces y cumplan con su propdsito. Para esto debe revisar la siguiente informa-
cién con relacion al SG-SST (MinTrabajo-OISS 2017):

El cumplimiento de los objetivos del Resultados de los programas de
SG- SST. promocioén y prevencion.

Resultados de la revisién anual al
SG-SST por parte de la direccién
de la mina.

Resultados de la intervencion en
los pliegos y riesgos priorizados.

incidentes, accidentes y apliquen a la empresa minera.
enfermedades laborales.

La direccion de la mina debe
realizar una revision del SG-SST
por lo menos una vez al ano.

Recomendaciones de los trabajadores y
del Copasst (o Vigia de SST).

Resultados de la auditoria, revision
del SG-SST e investigaciones de los a Los cambios en las leyes que

Fase 5. Inspeccion, vigilancia y control

En esta fase el Ministerio del Trabajo verifica el cumplimiento de la empresa en cuanto al SG-SST.
Para el efecto, realiza visitas y actividades de inspeccion, vigilancia y control del sistema. Estas
actividades las podra hacer en cualquier momento para garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente en riesgos laborales y la implementacion del SG-SST en sus diferentes fases. Es por esto

que es necesario contar con una adecuada administracién de la documentacion del SG-SST.

En el anexo 1 encontrard una guia técnica para la evaluacién inicial del cumplimiento de los requi -
sitos de seguridad y salud en mineria. En el anexo 7 encontrard el formato de estdndares minimos
publicado por el ministerio de trabajo.



;Cual es el plazo para
implementar el
sistema de gestién de
la sequridad y salud
en el trabajo SG-SST?

Mediante la Resolucién 1111 del 2017 el Ministerio del Trabajo definié que, en el periodo compren-
dido entre junio del 2017 y abril del 2019, el SG-SST se aplicara de acuerdo con las fechas que se
especifican a continuacion para cada fase (Ministerio del Trabajo 2017):

Seguimiento Inspeccion,
y plan de vigilancia 'y
mejora control

Evaluacion Plan de
inicial mejoramiento

Junio - agosto 1. Autoevaluacién Formular plan 1. Autoevaluacién  Abril en adelante
2017 2. Plan de mejora anual 2. Plan de mejora de 2019

3. Disenary Enero - enero - marzo

formular diciembre 2018 2019

plan anual

Septiembre -

diciembre 2017

Figura 5. Fechas de implementacion del SG-SST Fuente: Ministerio del Trabajo 2017




Sanciones

A continuacion, describimos las multas y sanciones para los empleadores y empresarios que in-
cumplan las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo:
- LaLey 1610 del 2013 otorgé competencias a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para

clausurar una empresa o paralizar sus actividades, en caso de que incumpla las normas del
SG-SST.

En el Decreto 1072 del 2015, articulos 2.2.4.11.1al 2.2.4.11.13, se establecen las multas y
sanciones por incumplimiento de las normas en seguridad y salud en el trabajo.

Los criterios para determinar el nivel de gravedad de las infracciones y, en consecuencia, la
multa que debe aplicarse, son los siguientes:

B

La reincidencia en la infraccion.

La utilizacién de medios
fraudulentos o de persona
interpuesta para ocultar la infraccion
o sus efectos.

El reconocimiento o aceptacién expresa

de la infraccion, antes del decreto de
pruebas.

La ausencia o deficiencia de las

actividades de promocién y prevencidn.

La proporcionalidad y razonabilidad
conforme al nimero de trabajadores y
el valor de los activos de la empresa.

La muerte del trabajador.

& O
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La resistencia, negativau
obstruccién a la accién
investigadora o de supervisién
del Ministerio del Trabajo.

El grado de prudencia y diligencia
con la que se hayan atendido los
deberes o aplicado las normas
legales pertinentes.

El dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados.

El beneficio econémico obtenido
por el infractor para si o a favor
de un tercero.

El incumplimiento de los
correctivos y recomendaciones
en las actividades de promocion
y prevencién de la
Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) o del Ministerio
del Trabajo.

La imposicion de las multas depende del tamano de la empresa. Asi son las cuantias:



Tabla 3. Parametros para establecer cuantia de sanciones

Valor multa en SMMLV

Clasificacién de la Numero de Activos totales en
empresa trabajadores nGimero de SMMLV Por Por Por
incumplimiento incumplimiento incumplimiento
del en el reporte dé ori
selmromss | iione | ko
ional o enfermedad a talcc ente

ocupaciona laboral morta

'\p"r'g;’em ] Hasta 10 SMO%”"S de Dela5 De 1a20 De 20 a 24

:?;Z’;: De 11a50 235’81 @ De 6a20 De 21 a 50 De 25a 150

gﬂrﬁz'raezz De 51 a 200 SDg(f(')%m @ De 212100 De 51 a 100 De 151 a 400

Fuente: Ministerio del Trabajo 2015
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Anexo 6. Guia de conservacién documental.

Anexo 7. Formulario de evaluacion de estandares minimos del SG-SST.



ANEXO 1

Guia técnica de implementacién del SG-SST para la pequeia mineria

Requisito

El  Empleador/Titular minero
designé un responsable del
SG-SST, quien tiene funciones
especificas y tiempo definido
para cumplir tal tarea.

Todos los trabajadores, inde -
pendientes y dependientes es -
tan afiliados al Sistema General
de Riesgos Laborales y tienen
sus pagos al dia.

Si la empresa tiene 10* o mas
trabajadores,  conformé el
Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo esta con un
numero igual de representantes
del empleador y de los trabaja -
dores, con sus suplentes.

El Comité Paritario o Vigia de

seguridad y salud en el trabajo

desarrolla las  actividades
definidas en la normatividad
vigente y se le asigné tiempo
para el cumplimiento de sus
funciones

La empresa conformo el Comité

de Convivencia Laboral y éste
funciona de acuerdo con la
normatividad vigente

Se cuenta con un Plan de Ca -
pacitacién Anual en promocién
y prevencién, que incluye los
riesgos prioritarios y el mismo
se ejecuta.

Todos los trabajadores vy
contratistas reciben induccion
y reinduccién acerca de los ries -
gos inherentes a su trabajo, asi
como de sus efectos y la forma
de controlarlos.

Esta definida la Politica de SST,
estd firmada por el represen-
tante legal, es fechada y revisa -
da como minimo una vez al afio.

Estan definidos los objetivos
del SG-SST y fueron comunica -
dos a los trabajadores

SG-SST

Cumple
Soporte Legal

Sl NO

Decreto SGSST art 6
numeral 10

Ley 1562/2012 art 2
Decreto 1295/1994 art
4,16y 21 Decreto 723 de
2013 art5

Resolucion  2013/1986

art 2.

Resoluciéon 2013/ 1985

art 11 Decreto 1295/1994
art 63 Decreto nuevo art

7 numeral 9

Resoluciéon  1356/2012
art 1, 2 y 3. Resolucién
652/2012art6,7y 8

Decreto SGSST Art 9

Decreto SGSST, Decreto

1886
Resolucion  1043/2006
Decreto SGSST art 5

Decreto SGSST Art 16

GUIA TECNICA PARA LA EVALUACION INICIAL DE REQUISITOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN MINERIA

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -

Soporte

Documento en el que consta la
designacion del responsable, las
funciones que se le asignaron y el
tiempo que debe destinar al SG-
SST.

Lista de trabajadores, dependientes
e independientes con su afiliacion y
planilla de pago al Sistema General
de Riesgos Laborales.

Soportes de la elecciéon y con -
formaciéon del comité, el acta de
constitucion.

Actas o documentos donde conste
el cumplimiento de las actividades
del COPASST o Vigia de SST.

Acta de conformacion del Comité de
Convivencia Laboral, Actas de las
reuniones y los informes de Gestion
del Comité de Convivencia Laboral

Documento con el Plan de Capacita -
cién Anual

Lista de asistencia firmada por cada
uno de los trabajadores y contratis-
tas que recibieron su induccion y/o
reinduccién segun sea el caso.

Documento con la Politica del Sis-
tema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST)

Documento con los objetivos vy
soportes de su difusion




ITEM

Tiene el plan de trabajo anual
para alcanzar los objetivos
propuestos en el SG-SST con
las metas, responsabilidades,
recursos y cronograma de
actividades.

"La empresa cuenta con los
procedimientos de SG-SST:

Identificacion  de  peligros,
Auditoria, acciones preventivas
y correctivas y los planes vy
procedimientos para realizar

las labores mineras de forma

segura"

La empresa tiene un mecanismo
de vigilancia de las condiciones
de salud de los trabajadores
frente a los riesgos prioritarios

La empresa mide con indicado -
res especificos, la gestion y los
resultados del SG-SST

La empresa implementa accio -
nes preventivas y correctivas
con base en los resultados del
SG-SST.

Decreto SGSST art 6
numeral 7

"Decreto 1072 de
2015. Articulos
2.24.6.11, 26, 27, 28, 29
y 33. Decreto 1886"

Decreto SGSST art 18
numeral 10, articulo 19
numeral 4, articulo 19
numeral 7.

Decreto SGSST art 18, 19
y 20.

Decreto SGSST art 31

Plan de trabajo anual

Procedimientos documentados

"Actas de las reuniones del

Comité Paritario de Seguridad

y Salud en el Trabajo, o los re -
portes de la gestion del Vigia de
seguridad y salud en el trabajo
-Programa para promo -
ver entre los trabajadores
estilos de vida  saludable.
-Resultados de la medicion de
los indicadores del  SG-SST

-Resultados de la medicion de los
indicadores del SG-SST

-Documento con las acciones
preventivas y correctivas que se
implementaron

EQUIPOS Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

Requisito

Personal EPP y cumple con todo
lo exigido

Cumple

N

NO

Soporte Legal

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 11, literal 21.
Articulos del 20 al 23 y
articulo 46, 50, 52. Res.
2400 de 1979 Articulo
176 'y 177. Resolucion
1016 de 1989, Articulo 11
y 14. Circular Unificada
(22/04/2004) Decreto
1295 de 1994. Art. 21 y
22.

Soporte

Soportes de los elementos de
proteccién personal:

Certificacion de EPP
+  Registro de entrega de EPP
+ Registro de capacitaciones
Registro de Mantenimiento
Multidetector de 6 gases

+ Registro de calibracion
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VIGILANCIA SALUD DE LOS TRABAJADORES

Requisito

"La empresas realiza actividades
para garantizar la salud de
los trabajadores y tiene la
informacién actualizada, para

el ultimo ano, de la descripcion
socio demografica de los tra-
bajadores, la caracterizacion

de sus condiciones de salud,
la evaluacién y andlisis de las

estadisticas sobre la salud de
los trabajadores, resultados de

los exdmenes médicos (ingreso,

periddicos y de retiro), incapa-
cidades, ausentismo por causa
médica, morbilidad y mortalidad

de la poblacién trabajadora en
relacién con enfermedad comun,
accidente de trabajo y enferme -
dad laboral."

La empresa investiga los inci-
dentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales

Cumple

Sl

NO

Soporte Legal

Decreto 1072 de 2015.
Articulos 2.24.612,
literal 3 y 13. Articulos
2.24.6.21 y 32. Decreto
1886 de 2015. Articulo
28. Res. 2346 de 2007.
Res. 1918 de 2009. Res.
2844 de 2007.

Decreto 1886. Articulo
34. Decreto 1072 de 2015.
Articulos 2.24.6.32 vy
2246.16 paragrafo 1.
Res. 1401 de 2007.

Soporte

Registros de los resultados de

los examenes médicos (ingreso,

periédicos y de retiro), incapa-
cidades, ausentismo por causa
médica, morbilidad y mortalidad,

accidente de trabajo y enfermedad
laboral.

Documentos soporte de las
investigaciones de incidentes,
accidentes de trabajo y enferme -
dades laborales, reportes de estos
alas entidades correspondientes y
estadisticas de accidentes.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LAS LABORES MINERAS SUBTERRANEAS

Requisito

“La empresa cumple con las
siguientes consideracién en la
ventilacion:

- Plan de ventilacién
«  Valores limite permisibles

- Supervisor de la ventilacion
por turno

- Senalizacién de las dreas de
trabajo abandonadas”

Se cuenta con un circuito de
ventilacion forzada y este garan-
tiza el registro del caudal de aire
requerido en frentes, registro

de mantenimiento preventivo y
entrada y salida independiente

de aire.

Si la mina se encuentra dentro de
la categoria grisutuosas, cuenta
con sistema de monitoreo per -
manente y continuo

Cumple

Sl

NO

Soporte Legal

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 35, 36,39 y 44.

Decreto 1886 de 2015.
Articulos Registro de
caudal de aire requerido
en40,42y43.

Decreto 1886. Articulo
58 y Articulo 60 para-
grafo 1.

Soporte

- Plan de ventilacion

+ Mediciones de la calidad y
cantidad de aire"

- Plano de ventilacion

+ Plan de mantenimiento

Resultados de las mediciones de

concentraciéon de metano regis -
trados en tableros de control y en

el libro de registro de control de

gases de la mina.




21

ITEM

22

23

24

ITEM

25

26

27

28

29

30

Cuenta con registros del mante -
nimiento preventivo de vias de
ventilacion y de mediciones de
gases

Requisito

En la mina se aplican medidas
para prevenir derrumbes, cum -
pliendo con el estudio Geomeca -
nica y sostenimiento temporal en
frentes de avance

Se tiene implementado el plan de
sostenimiento con el programa
de inspeccién y mantenimiento

El drea minima de la excavacion
es de 3 mts cuadrados

Requisito

Se cuenta con nichos de seguri -
dad

Se cuenta con refugios de sequ -
ridad

Las vagonetas estan provistas de
un sistema de freno auténomo
y presentan sefalizaciéon con
pintura o cinta

Se cuenta con procedimientos de
trabajo seguro para las activida-
des operacionales

Se cuenta programa de mante -
nimiento preventivo y correctivo
de maquinas y herramientas

El o los malacates utilizados en
el sistema de transporte poseen
sistemas de freno independien -
tes: que actue sobre el tambor y
el otro sobre el motor.

Decreto 1886. Articulos
43, 46 paragrafos 3, 4 'y
5y52.

SOSTENIMIENTO

Cumple
Soporte Legal
Sl NO
Decreto 1886. Articulo
76, 78 paragrafo.
Decreto 1886 de 2015.
Articulos 9, articulo 13,
literal 8 y articulo 76,
paragrafo.
Decreto 1886 de 2015.
Articulo 77.
TRANSPORTE
Cumple
Soporte Legal
Sl NO

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 85, paragrafo

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 9 y 29, paragra-
fo.

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 87, 88

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 9.

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 88 literal 9 y
191.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 192.

Registros del Mantenimiento
de vias de ventilacion

Resultados de las mediciones
de los gases"

Soporte

Plan de sostenimiento

Estudio Geomecanica

Plan de sostenimiento

+ Programa de inspecciéon y
mantenimiento”

Plan de sostenimiento

Soporte

Verificacion en campo de la di-
mensidn de las vias de transporte

Procedimientos
documentados para ejecucion
de labores subterraneas

- Plan de emergencias"

Documento con las medidas para
el transporte en galerias

Procedimientos  documentados
para ejecucion de labores subte -
rrdneas

- Bitdcora de mantenimiento

Medidas documentadas de
prevencion en el transporte en
planos inclinados"

Sistema de freno independiente
implementado



31

32

33

34

ITEM

35

36

37

38

39

Cuenta con un medio de co-
municacién (timbre, campana,
teléfono, tuberia, alumbrado,
entre otros) entre el punto de
operacion del malacate y los
puntos de cargue y descargue en
el interior de las labores mineras
subterraneas

Se cuenta con un programa de
mantenimiento preventivo de los
rodillos o poleas

Las labores presentan pendien -
tes de grados, cuenta
con, manila, pasos de madera o
escalones.

Cuenta con hoja de seguridad de
las sustancias quimicas para el
llenado de tanques de combus -
tibles

Requisito

Almacena los explosivos y los
accesorios de voladura en luga -
res seguros

Se cuenta con el anlisis de tra -
bajo seguro para la realizacion de
voladuras

El polvorin cuenta con senaliza -
cién y extintores

El personal cuenta con certifi-
cacion para actividades de alto
riesgo

Se cuenta con registro de medi -
ciones de gases para verificacion
de Atmosfera después de una
voladura

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 90.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 200.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 91, paragrafo.
Decreto 1886 de 2015.
Resolucién 1409 del 2012
del Min. Trabajo

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 97. Ley 55 de
1993, Ley 1295 de 1994,
Decreto 1609 de 2002 y
el Decreto 1973 de 1995.

EXPLOSIVOS

Cumple
Soporte Legal

Sl NO

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 124 y Normativa
relacionada con la autori -
zacion, transporte y uso

de material explosivo.

"Decreto 1886 de 2015.
Articulos 9, 158, 159,
160."

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 129,130y 132

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 146 al 148.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 157.

Sistema de comunicacién imple -
mentado

Implementacion de Medidas a
tener en cuenta para el roce de los
cables

Medios para facilitar el transito del
personal instalados

Hoja de seguridad de la sustancia
y las normas para la manipulacién
de combustibles

Soporte

Procedimiento para almacena -
miento de explosivos

+  Procedimiento para cuando
se presente fallas en las
voladuras

+  Procedimiento para cuando
una carga no detona.

+  Procedimiento para cuando
dos (2) frentes se acercan en
contra-avance.

- Senalizacion de los accesos

- Prohibicién de portar
elementos incendiarios y/o
fumar

- Contar con extintores en los
polvorines"

Soporte de capacitacion y certi-
ficado del SENA u otras institu-
ciones autorizadas para tal fin y
certificado de la Escuela de Inge-
nieros Militares, perteneciente al
Comando General de las Fuerzas
Militares.

Registro de mediciones de gases




ITEM

40

41

42

43

ITEM

a4

45

Requisito

El cableado utilizado cuenta con
proteccion

Los equipos utilizados cuentan
con certificaciéon en RETIE

El personal contratado cuenta
con matricula profesional

"Procedimiento para las
reparaciones de maquinas o
instalaciones eléctricas"

Requisito

Cuenta con el Plan de Emergen -
cias documentado y éste cumple
con los requerimientos

Se identifica senalizacion de
seguridad en el interior y fuera
de lamina

ELECTRICO

Cumple

Soporte Legal
NO

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 170.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 171.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 172.

Decreto 1886 de 2015.
Articulo 175.

PLAN DE EMERGENCIA

Cumple

Soporte Legal
NO

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 29, 30 y 240.
Res 1016 de 1989, articulo
11. Res. 2400 de 1979
articulos 2, 4, 205, 206,
207,220 y 223. Dec. Ley
919 de 1989. Art. 13. Ley
9 de 1979 articulos 501
y 502.

Decreto 1886 de 2015.
Articulos 219 al 226. Res.
1016 de 1989. Articulo 11,
numeral 17. Res. 2400 de
1979. Titulo V. Art. 202.

*Empresas con menos de 10 trabajadores aplica Vigia de SST.

Soporte

Cables e instalaciones eléctricas
con proteccion

Maquinaria y equipos eléctricos

y electrénicos certificados bajo
el RETIE, es decir a prueba de

explosion.

Matricula  profesional de los
responsables de los trabajos en
actividades eléctricas

Procedimiento documentado para
las reparaciones de maquinas o
instalaciones eléctricas.

Soporte

+  Registro de capacitacion
Cuenta con camilla, mantas y
botiquin

+ Andlisis de vulnerabilidad
Procedimientos Operativos
Normalizados

-+ Ruta de evacuacion
Registros de simulacros

-« Avisos preventivos,
prohibitivos, obligatorios e
informativos instalados

Senalizacion de las vias de
transporte.
- Senalizacion sobre la

prohibicién de almacenar
sustancias inflamables
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS
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Riesgo

Fisicos

Quimicos

Bioldgicos

Biomecanicos

ANEXO 3

Guia técnica de implementacion del SG-SST para la pequefia mineria
PRINCIPALES PELIGROS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD MINERA

Descripcion Ejemplos
-Ruido (de impacto, inter - | El ruido generado por las perforadoras, explosivos, corte de materia -
mitente, continuo) les, equipos de ventilacién, trituradoras, cadena de transporte de los

minerales y, finalmente, el beneficio.

-lluminacién (exceso o | Deficiencia o ausencia de luminarias, que puede ocasionar golpes,
deficiencia) caidas, entre otros accidentes.

Vibracién La vibracién transmitida por martillos neumaticos.

-Temperaturas Extremas El calor y la humedad, la temperatura del aire aumenta con la profun -
(Calor y Frio) didad (debido principalmente al gradiente geotérmico y a la mayor
presion atmosférica).

-Presiéon Atmosférica La presion atmosférica es elevada en minas profundas (en estos casos
se genera un incremento de la temperatura del aire y se reduce la
sudoracién, lo que genera golpes de calor muchos de ellos mortales).

-Radiaciones  lonizantes La exposicion a radiaciones ionizantes como el radén en minas profun -
(rayos x, gama, beta y alfa) das incrementa el riesgo de cancer de pulmén.

-Radiaciones no lonizan - = Laexposicion aradiaciones noionizantes como la radiacion ultravioleta
tes (laser, ultravioleta, del sol en trabajadores que operan en minas de superficie, incrementa
infrarroja, radiofrecuencia, el riesgo de cancer de piel.

microondas)

-Polvos Organicos e Inor -  Lasilice cristalina conlleva al riesgo de silicosis.

ganicos

-Fibras El asbesto, causa fibrosis pulmonar, mesotelioma pleural y cancer de
pulmén.

-Liquidos  (nieblas 'y
rocios)

-Gases y Vapores La exposicién a las particulas de diésel. Se encuentran clasificadas
como probable carcinégeno humano, especialmente cancer de pulmén.

-Humos metdlicos y no = Gases como el diéxido de carbono, monéxido de carbono y diéxido de
metélicos azufre.

-Material particulado El polvo de carbén, es causante de neumoconiosis o pulmones negros,
que conduce a una enfermedad pulmonar obstructiva croénica.

Virus El bacilo tuberculoso es un agente concomitante en muchos trabaja -
dores con silicosis.

-Bacterias La legionella, a causa de las torres de refrigeracion que son encontra -
das frecuentemente dentro de las minas (se deben realizar periddicos
andlisis microbiolégicos del agua para detectar dicha contaminacion).

-Hongos

-Rickettsias
-Picaduras
-Mordeduras

-Fluidos o excrementos

-Postura (Prolongada, Carga postural estatica
mantenida, forzada, anti
gravitacional)

-Esfuerzo Carga de trabajo dindmica
-Movimiento repetitivo

-Manipulacién manual de = Sostenimiento de cargas
Cargas



Psicosociales

Condiciones de
seguridad

-Gestion organizacional

-Caracteristicas de la or-
ganizacién del trabajo

-Caracteristicas del grupo
social de trabajo

-Condiciones de la tarea
-Interface persona - tarea
-Jornada de trabajo

-Mecénico

-Eléctrico

-Locativo

-Trabajo en alturas
-Espacios confinados
-Tecnolégico
-Accidentes de transito

-Publicos

Estilo de mando, pago, contratacion, participacion, induccion y capa-
citacion, bienestar social, evaluacion del desempefio y manejo de los
cambios.

Relaciones, cohesion, calidad de interacciones y trabajo en equipo.

La mayoria de las minas operan las 24 horas del dia, 7 dias a la semana,
por lo que el turno de trabajo alternante es muy comun.

Accidentes con elementos o partes de maquinas, herramientas, equi -
pos, piezas a trabajar, materiales proyectados sélidos o fluidos

Objetos que caen
Atrapamiento
Contacto eléctrico directo

Explosién, fuga, derrame, incendio

Robos, atracos, asaltos, atentados, de orden publico, etc.
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PLAN DE TRABAJO ANUAL DEL SG-SST

No. Objetivo Meta Norma Actividades Recursos Responsables
$
$
$
S
$
$
$
S
$
$
$
$
$
S
Cronograma de actividades % Cumplimiento

o ) o No. Actividades

° g 8 = o o ° 2 2 £ -g .ié desarrolladas/

E 08 £ 2 2 3 2 2 3 g ¢ 3 No. Actividades

A z a programadas
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INDICADORES EJEMPLO PARA LA MEDICION DEL SG-SST

Tipo de Nombre indicador Definicion Método de célculo Fuente de
indicador informacion

"Documento de la Po-

Divulgacion de la litica de SST firmada,

Estructura Politica de SST politica de SST dlvulgéd;'j y fe'chada. SG-SST
Cumplimiento de requisitos de
norma."
Objetivos y metas L. .
Estructura Objetivos y metas de seguridad divul - Ob]etlvors Y me'tas de seguri SG-SST
dad escritos y divulgados.
gados
Estructura Plan de trabajo anual Plan de Trabajo anual Documento del plan de trabajo SG-SST

en SST

Método definido para

Estructura Ideelrt:cf)lscacr;zs os de la identificacion de :?feizzg;:?;m:ﬁ p,z;a (@ iden- SG-SST
peligros y riesg peligros peligros.
Funcionamiento del Funcionamiento del La empresa cuenta con un

Estructura Copasst COPASST COPASST en funcionamiento SG-SST

y con delegacién de funciones.

" I N° de recursos humanos
Asignacién de Recur -

Estructura Recursos disponibles segtin tamafo de SG-SST
sos Humanos
la empresa.
) ) Documento Plan de emergen -
Estructura Plan de emergencias Plan de emergencia ; 9 SG-SST

cla

N° de personas capacitadas/
Estructura Capacitacién en SST Personas Total de personas programa - SG-SST
das en el Plan de Capacitacion

PERIODICIDAD
RESPONSABLE DEL REPORTE UNIDAD INTERPRETACION META DIVULGACION

Se cuenta con el

"Coordinador de documento de la
SST Anual Cumplimiento Politica de SST se
Empleador " firmada, divulga-
day fechada.
Los objetivos y
"Coordinador de metas de seguri -
SST Mensual Cumplimiento dad se encuen-
Empleador " tran escritos 'y
divulgados.
"Coordinador de Cuenta con el plan
SST Semestral Cumplimiento de trabajo anual
Empleador " en SG-SST
Coordinador de L Apl.ica ¢l .n?étoqlo
SsT Anual Cumplimiento de 1nd'ent1f1cac10n
de peligros

Numero de reu-
COPASST Semestral Ndmero niones  anuales
del COPASST




"Empleador
COPASST
Coordinador
SST"

Anual

"Coordinador de
SST

Comité de
emergencias"

Anual

Coordinador de

ST Anual

Numero

Cumplimiento

Porcentaje

Ndmero de Comi -
tés en funciona -
miento y numero
de encargados del
SGSST

Cuenta con el plan
de  emergencia
documentado y
divulgado

XX% de personas
capacitadas



Paso

ANEXO 6

GESTION DOCUMENTAL

Documentacion requerida
para el SG-SST

Lista de chequeo para la evaluacion
Inicial del Sistema de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG - SST)

Matriz normativa

Documento en el que consta la designa -
cion del responsable, las funciones que
se le asignaron y el tiempo que debe
destinar al SG-SST.

El informe de las condiciones de salud,
el perfil sociodemografico de los em-
pleados, los programas de vigilancia
epidemioldgica alineados con los ries -
gos de la mineria. (¥)

Los soportes de la convocatoria,
eleccion y conformacion del Comité
Paritario de SST o Vigia y comité de

convivencia, las actas de sus reuniones

y los soportes de sus actuaciones.

Los programas de vigilancia epide -
mioldgica de la salud de los trabaja -
dores, incluidos los resultados de las
mediciones ambientales y los perfiles
de salud arrojados por los monitoreos
bioldgicos, si esto Ultimo aplica segun
priorizacion de los riesgos. (*)

Lista de trabajadores, dependientes
e independientes con su afiliacion y
planilla de pago al Sistema General de
Riesgos Laborales.

Procedimiento documentado para la
identificacién de peligros, evaluacién y
valoracién de los riesgos

Matriz de identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion de los riesgos

Los procedimientos e instructivos
internos de SST y los requeridos en
mineria.

Registros de entrega de equipos y
elementos de proteccién personal. (*)

Registro de socializacién de los pro -
tocolos de seguridad, de las fichas
técnicas cuando aplique y demas
instructivos internos de SST.

Formatos de registros de las inspec -
ciones a las instalaciones, maquinas o
equipos ejecutadas.

Guia técnica de implementacion del SG-SST para la pequefia mineria

Observaciones

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete

Deben ser conservados por un periodo
minimo de 20 afos, contados a partir
del momento en que cese la relacion
laboral del trabajador con la empresa

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete

Deben ser conservados por un periodo
minimo de 20 anos, contados a partir
del momento en que cese la relacion
laboral del trabajador con la empresa

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete

Deben ser conservados por un periodo
minimo de 20 anos, contados a partir
del momento en que cese la relacion
laboral del trabajador con la empresa

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete




La politicay los objetivos de la empresa
en materia SST, firmados por el em-
pleador.

Plan de trabajo anual del SG-SST

Planes documentados para realizar las
labores mineras de forma segura: Plan
de Ventilacién, Plan de Sostenimien-
to, Plan de Mantenimiento, Plan de
emergencias y contingencias, Plan de
prevencion

El programa de capacitacion anual en
SST firmado por el duefo de la mina
o empleador y el responsable del SG-
SST.

Soportes de asistencia de induccién,
reinduccién y capacitaciones. (*)

La identificacion de las amenazas junto
con la evaluacién de la vulnerabilidad
y sus correspondientes planes de pre -
vencion, preparacién y respuesta ante
emergencias

Los reportes y las investigaciones de
los incidentes, accidentes de trabajo
y enfermedades laborales de acuerdo
con la normatividad vigente.

Resultados de la medicién de los indi -
cadores del SG-SST

Programa de auditoria y resultados

Resultados de la revisién de la Di -
recciéon de la mina documentados y
divulgados al COPASST o Vigia de SST

y al responsable del SG-SST

Todas las acciones preventivas y co-
rrectivas deben estar documentadas,
ser difundidas a los niveles pertinentes,
tener responsables y fechas de cumpli -
miento.

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete

Deben ser conservados por un periodo
minimo de 20 anos, contados a partir
del momento en que cese la relacion
laboral del trabajador con la empresa

Debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario, difundirse y estar a
disposicion de todos los trabajadores,
en las secciones que les compete
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FORMULARIO DE EVALUACION DE ESTANDARES MINIMOS DEL SG-SST

ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Valor P
Ciclo ESTANDAR ITEM DEL ESTANDAR limite del 0
porcentual
estandar
1.1.1 Responsable del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG 0.5
-SST.
1.1.2 Responsabilidades en el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el 0.5
Trabajo - SG -SST.
1.1.3 Asignacion de recursos para el Siste -
ma de Gestién de Seguridad y Salud en el 0.5
Trabajo - SG -SST.
Recursos financieros, técnicos 114 Afiliacion al Sistema General de 05
humanos y de otra indole reque - = Riesgos Laborales. ’
ridos para coordinar y desarro - 4
llar el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo 1.1.5 Pago de pensién trabajadores alto 05
(SG-SST). (4%) riesgo. ’
s £
wi =
<Z( 8 1.1.6 Conformacién COPASST / Vigia. 0.5
= &
o =}
. v}
-_— w
o
1.1.7 Capacitacion COPASST / Vigia. 0.5
1.1.8 Conformacién Comité Convivencia. 0.5
1.2.1 Programa Capacitacién Promocion y )
Prevencién - PyP.
Comctadon o o stema de | 122 0T en ) e
Gestion de laSeguridad y Salud 9 2 6

y Salud en el Trabajo - SG -SST, activida-

i 0
en el Trabajo. (6%) des de Promocioén y Prevencion - PyP.

1.2.3 Responsables del Sistema de Ges -
tion de Seguridad y Salud en el Trabajo 2
- SG -SST con curso (50 horas).




ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION
Puntaje posible
No Aplica

Cumple No cumple
Justifica No justifica

Calificacién de la empresa o contratante



ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Valor P
Ciclo ESTANDAR ITEM DEL ESTANDAR limite del 0
porcentual
estandar
2.1.1 Politica del Sistema de Gestiéon de
Politica de Seguridad y Saludenel = Seguridad y Salud en el Trabajo - SG 1
Trabajo (1%) -SST firmada, fechada y comunicada al
COPASST/Vigia.
Objetivos del Sistema de Gestion = 2.2.10bjetivos definidos, claros, medibles,
de la Seguridad ySalud en el Tra - = cuantificables, con metas, documentados, 1
bajo SG-SST revisados del SG-SST.
Evaluacién inicial del SG - SST 2.3.1 Evaluacién e identificacién de prio- 1
(1%) ridades.
2.41 Plan que identifica objetivos metas,
Plan Anual de Trabajo (2%) responsabilidad, recursos con cronogra - 2
ma y firmado.
Conservacién de la documenta - 2.5.1 Archivo o retencién documental del
cion (2%) Sistema de Gestion de Seguridad y Salud 2
° en el Trabajo - SG -SST.
Rendicién de cuentas (1%) 2.6.1 Rendicion sobre el desempeiio. 1 15

. PLANEAR

Normatividad nacional vigente y
aplicable en materia de seqguridad = 2.7.1 Matriz legal. 2
y salud en el trabajo.

GESTION INTEGRAL DEL SG-SST (15%)

2.8.1 Mecanismos de comunicacién, auto
Comunicacion (1%) reporte en Sistema de Gestion de Seguri- 1
dad y Salud en el Trabajo - SG -SST.

291 Identificacion, evaluacion para
adquisicion de productos y servicios en
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo - SG -SST.

Adquisiciones (1%)

2.10.1 Evaluacién y seleccién de proveedo -

Contratacion (2%) .
resy contratistas.

2.11.1 Evaluacién del impacto de cambios
internos y externos en el Sistema de Ges -
tion de Seguridad y Salud en el Trabajo
-SG-SST.

Gestion del cambio (1%)




ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Puntaje posible

No Aplica
Cumple No cumple
Justifica No justifica

Calificacion de la empresa o contratante



ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Valor
Ciclo ESTANDAR [TEM DEL ESTANDAR limite del
estandar

Peso
porcentual

3.1.1 Evaluacion Médica Ocupacional. 1

3.1.2 Actividades de Promocién y Prevencion
en Salud.

3.1.3 Informacion al médico de los perfiles de
cargo.

3.14 Realizacién de los examenes médicos
ocupacionales - Peligros. Periodicidad.

Condiciones de salud en el

trabajo (9% ) 3.1.5 Custodia de Historias Clinicas. 1 9

3.1.6 Restricciones y recomendaciones medi -
co/laborales.

3.1.7 Estilo de vida y entornos saludables
(controles tabaquismo, alcoholismo farma - 1
co-dependencia y otros).

IIl. HACER
GESTION DE LA SALUD (20%)

3.1.8 Agua potable, servicios sanitarios y
disposicion de basuras.

3.19 Eliminacién adecuada de residuos soli -
dos, liquidos o gaseosos.

3.2.1 Reporte de los Accidentes de Trabajo y
Enfermedad Laboral a la ARL, EPS y Direccién 2
Territorial del Ministerio del Trabajo.

Registro, reporte e investi-

gacién de lasenfermedades = 3.2.2 Investigacion de Accidentes, Incidentes
laborales, los incidentes y  yEnfermedad Laboral.

accidentes del trabajo (5%)

3.2.3 Registro y analisis estadistico de inci-
dentes, Accidentes de trabajo y Enfermedad 1
Laboral.




ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Puntaje posible

No Aplica
Cumple No cumple
Justifica No justifica

Calificacion de la empresa o contratante



ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Valor
Ciclo ESTANDAR {TEM DEL ESTANDAR limite del
estandar

Peso
porcentual

3.3.1 Medicién de la severidad de los Acciden -
tes de Trabajo y Enfermedad Laboral.

3.3.2 Medicién de la frecuencia de los inci -
dentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad 1
Laboral.

3.3.3 Medicién de la mortalidad de Accidentes
de Trabajo y Enfermedad Laboral.
Condiciones de salud en el
trabajo (9% )
3.3.4 Medicion de la prevalencia de incidentes,
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral.

GESTION DE LA SALUD (20%)

3.3.5 Medicién de la incidencia de incidentes,
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral.

3.3.6 Medicién del ausentismo por incidentes,
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral.

411 Metodologia para la identificacion, eva-
luacién y valoracion de peligros.

4.1.2 Identificacion de peligros con participa-

Identificacion de peligros, = CiON de todos los niveles de la empresa.

evaluacion y valoracion de los 15
riesgos (15%) 4.3 Identificacién y priorizacién de la natu-
raleza de los peligros (Metodologia adicional- 3
cancerigenos y otros).

Il. HACER

414 Realizacion mediciones ambientales
quimicos, fisicos y bioldgicos.

4.2.1 Se implementan medidas de prevencion

y control / peligros. 25

4.2.2 Se verifica aplicaciéon de las medidas

i 25
prevencion y control.

423 Hay procedimientos, instructivos,

fichas, protocolos. 25

GESTION DE PELIGROS Y RIESGOS (30%)

Medidas de prevenciéon y
control para intervenir los 15

peligros /riesgos (15%)
4.2.4 Inspeccién con el COPASST o Vigia. 2.5

4.2.5 Mantenimiento periddico de instalacio - 25
nes, equipos, maquinas, herramientas. ’
4.2.6 Entrega de Elementos de Proteccion

Personal - EPP, se verifica con contratistas y 25
subcontratistas.




ESTANDARES MINIMOS SG-SST

TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Puntaje posible

Cumple

No cumple

No Aplica

Justifica

No justifica

Calificacion de la empresa o contratante
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ESTANDARES MINIMOS SG-SST

TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

ESTANDAR

Plan de prevencion, prepara -
cién y respuesta ante emer -
gencias (10%)

Gestion y resultados del SG-
SST. (5%)

Acciones  preventivas vy
correctivas con base en los
resultados del SG-SST. (10%)

[TEM DEL ESTANDAR

5.1.1 Se cuenta con el Plan de Prevencion y
Preparacion ante emergencias.

51.2 Brigada de prevencion conformada,
capacitada y dotada.

6.1.1 Indicadores estructura, proceso y resul -
tado.

6.1.2 La empresa adelanta auditoria por lo
menos una vez al afo.

6.1.3 Revision anual por la alta direccion,
resultados y alcance de la auditoria.

6.1.4 Planificacion auditorias con el COPASST.

7.1 Definir acciones de Promocién y Preven-
cién con base en resutados del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
-SG-SST.

7.1.2 Toma de medidas correctivas, preventi-
vas y de mejora.

71.3 Ejecucion de acciones preventivas,
correctivas y de mejora de la investigacion de
Incidentes, Accidentes de Trabajo y Enferme -
dad Laboral.

7.1.4 Implementar medidas y acciones correc -
tivas de autoridades y ARL.

Valor
limite del
estandar

1.25

1.25

1.25

2.5

25

2.5

25

Peso
porcentual

100

- Cuando se cumple con el item del estandar la calificacion sera la maxima del respectivo item, de lo contrario su calificacion
seraigual a cero (0) .* Si el estandar No Aplica, se debera justificar tal situacion y se calificara con el porcentaje maximo del
item indicado para cada estandar. En caso de no justificarse, la calificacion del estandar sera igual a cero (0).

El presente formulario es documento publico, no se debe consignar hechos o manifestaciones falsas y estd sujeta a las
sanciones establecidas en los articulos 288 y 294 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal Colombiano).

FIRMA DEL EMPLEADOR O CONTRATANTE

FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA EJECUCION SG-SST




ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

Puntaje posible

No Aplica
Cumple No cumple
Justifica No justifica

Calificacion de la empresa o contratante
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