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De la version oficial a la

realidad

En los uldimos tiempos se han
dado diversas versiones sobre la mi-
neria artesanal de pequefia escala
(MAPE), que van desde las esferas
oficiales, hasta los diversos medios
de comunicacidn, pasando por opi-
niones de estudiosos y de diversos
lideres. Si bien hay un aparente con-
senso sobre los objetivos a plantear-
se frente a ella, como es la formali-
zacion, se han expresado diferencias
en el como llegar a ella, lo gue se
refleja en las politicas del Gaobierno
expresadas en un conjunto de dispo-
sitivos legales y sus politicas de im-
plementacién.

Un primer aspecto general en el
que hay cierto consenso es que la
mineria artesanal tiene presencia en
todo el territorio nacional e involucra
a un amplio sector de ciudadanaos y
ciudadanas que han encontrado en

esta actividad una forma de procu-
rarse un ingreso para sus hogares en
su mayor parte como informales.

No es conocido gue existe un im-
portante sector de mineros artesana-
les v pequefios mineros que son for-
males, que hacen notables esfuerzos
por mejorar su performance y estan
alcanzando importantes progresos,
pagan sus impuestos, pagan plani-
llas, dan trabajo formal, dinamizan
micro regiones, algunos exportan sus
productos y estan certificados con el
sello internacional Fairtrade/Fairmi-
ned de Comercio Justo y se constitu-
yen en un ejemplo de formalizacion y
desarrollo.

Sin embargo, en algunas zonas del
pals, como en Madre de Dios, gran-
des capitales de dudosa procedencia,
aprovechando la ausencia del Esta-
do, se han introducido para realizar
mineria de forma claramente ilegal,
depredando el medio ambiente, ex-
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plotando a los mineros, sin pagar im-
puestos, ni respetar las leyes ni a las
comunidades.

Un segundo aspecto es que la mi-
neria artesanal de peguefa escala
(MAPE) es diversa y tiene caracteris-
ticas diferentes en cada regidn. Es-
tas diferencias tienen que ver, entre
otros aspectos, con el tipo de mi-
neria que realizan por el yacimien-
to que explotan, el tipo vy forma de
procesamiento, la organizacion pro-
ductiva establecida de hecho, las ca-
denas de comercializacion abiertas,
la presencia o no de minas privadas,
el medio ambiente del entorno y las
caracteristicas sociales y culturales
de los mineros presentes. La ausen-
cia del Estado es una caracteristica
general en todas las regiones.

En este proceso poco se ha escu-
chado la voz del minero artesanal,
por falta de decision de las autorida-
des, pero también por una represen-



tacion minera equivoca, no represen-
tativa ni democratica, que esgrimen
propuestas efectistas pero no reales,
ni eficaces para avanzar en la formali-
zacian y desarrollo de este sector.

Por lo tanto, las politicas publicas
y dispositivos legales deben contem-
plar estas diferencias para ser mas
eficaces y se debe instituir instancias
de didlogo a todo nivel {nacional,
regional y local) con representantes
autéenticos de base y con alternativas
concretas,

Es claro que la MAPE no es toda
como la imagen proyectada a partir
de la mineria ilegal de Madre de Dios,
donde también hay pequefios mine-
ros comprometidos por una mineria
responsable, v a nivel nacional hay
importantes ejemplos de formaliza-
cion gue se vienen desarrollando,
abriendo diversas rutas para llegar al
objetivo. Es claro también que para
definir una estrategia se debe definir
el objetivo: ¢Formalizar o minimi-
zar? ¢{Castigar o promover? Esta es la
cuestion.

Formacion de la MAPE

Son diversos factores que concu-
rren a la formacion y crecimiento de la
mineria artesanal de pequefia escala,
entre los cuales podemos mencionar:
a. Crecimiento sin inclusion.- Son
varios afios gue nuestro pais viene
creciendo en términos macro econod-
micos, sin embargo esto no se refleja
en la disminucién proporcional de la
pobreza y pobreza extrema a traves
de mayores oportunidades de traba-
joy por lo tanto de mejores ingresos.

(Ver Grafico N2 1)

b. Precaria condicion del empleo.-
De 10 millones y medio que consti-
tuye la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), mas del 46% no tiene
actividad registrada, el 65% no te-
ne seguro de salud, y se registra una
tasa de autoempleo de 63.5%%

c. Informalidad.- Segin el estudio
realizado por Cinthya Pastor Vargas
“Sector Informal v Politicas publicas
en Ameérica Latina” para el IEP y Ko-
nrad Adenauer Stiftung, la informa-
lidad de la economia peruana era
el afio 2000 de 76.8% vy registra que
para el afio 2008 la informalidad era
de 71% (51.6% urbana v 48.4% rural).
Mo se trata de justificar la informa-
lidad, todo lo contrario, el terma es
reconocer que nuestra economia se
desenvuelve en un gran marco de
informalidad en diversos sectores y
disefiar politicas publicas que los in-
corporen al sistema formal.

d. Baja calificacion laboral.- Es otro
de los grandes déficits de la econo-
mia peruana donde no solo se debe
tener en cuenta las tasas de escola-
ridad y desercion, sino sobre todo
la calidad de la educacion. Un indi-
cador lo tenemos en el indicador de
calidad de la educacién primaria del
Reporte Global de Competitividad
2008-2010 publicade por el Foro
Econdmico Mundial en donde se se-
fiala que de 133 paises analizados, el
Perd ocupa el puesto 131, El indica-
dor del sistema educativo general el
Per( ocupa el puesto 130 —de 133-y
en la evaluacidn PISA 2001 aplicada
a 43 paises, el Perd ocupa el dltimo
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lugar,

e. Desplazados de la guerra interna.-
Al ser una actividad que no requiere,
para ejercerla informalmente, docu-
mentos de identidad, ni ausencia de
antecedentes penales, ni experiencia
laboral, importantes sectores gue,
huyendo de la guerra interna de-
satada por Sendero Luminoso gque
perseguia y asesinaba a los campesi-
nos que no se plegaban a sus ideas,
encontraron en la mineria artesanal
una alternativa de ingresos familia-
res, a pesar de los altos riesgos del
trabajo informal. No hay estadisticas
sobre este tema, sdlo la evidencia
empirica e indirectamente al detec-
tar los lugares de procedencia de los
mineros.

f. Conocimiento de minerfa.- Los co-
nocimientos sobre mineria son ex-
tendidos entre un importante sector
de nuestra poblacidn. Nos estamos
refiriendo a un conocimiento basico
y elemental, no ciertamente sobre
conocimientos de mineria moderna,
pero que son suficientes para empe-
zar una actividad y aprender en el ca-
mino, con base en la experiencia pro-
pia o de colaboradores cercanos, con
el método de ensayo, error, ensayo.
Es un método costoso v en algunos
casos atentatorio contra su propia
salud v ponen en riesgo su vida, que
se enfrenta por la necesidad y la es-
peranza de obtener un ingreso.

g. Existencia del recurse mineral.- En
el caso de nuestro pais, el recurso
mineral estd extendido por todo el
territorio nacional. No es casual la
cantidad de denuncios mineros exis-
tentes, aungue las minas en actividad
no sobrepasen el 2% del territorio, es
evidente gue existe este recurso.
Pero ademdas, las wvetas donde se
asientan los mineros artesanales son
pequefias vetas con pocas reservas,
que no podrian ser explotadas por
una mineria moderna y mecanizada,
ya que no justificaria la inversidn, sin
embargo si pueden ser explotadas
can el uso intensivo de mano de obra
¥ una mecanizacion adecuada y pro-
gresiva de acuerdo al desarrollo de la

! Fuente INEl Censos Macionales 2007 Xl de
Foblacian v Vivienda.
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actividad,

h. Alza del precio del oro.- En los ditimos
anos el precio internacional de |z onza de
oro ha subido hasta niveles extraordina-
rios lo que se traduce en predios atracti-
vos para el comercic de pocos gramos en
el mercado local. {Ver Grafico N2 2)

gue es principalmente de oro, han
mantenido su participacién en los
mismos rangos entre 13% a 18% del
total, a pesar de haberse registrado
la produccidn de grandes inversiones
como lo podemos ver en el siguiente
cuadro. (Ver Grafico N2 3)
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Importancia social

Mo hay una estadistica objetiva
sobre el numero de mineros arte-
sanales en el Pais, por eso a5 que
tenemos estimados. Si tomamos en
cuenta las Declaraciones de Com-
promiso firmadas en aplicacidn a
los dltimos dispositivos son 54,047
mineros (fuente: Ministerio de
Energia y Minas), habiéndose que-
dado sin inscribir un ndmero inde-
terminado.

Si estimamos un promedio de 5
personas por minero, que incluye a
la esposa, hijos y algin trabajador,
tenemos que hay unas 250 mil per-
sonas dedicadas en forma directa a
la mineria artesanal. Si considera-
mos ademas a los trabajadores in-
directos: proveedores de insumaos,
maquinarias, proveedores de ali-
mentos, vestido, artefactos, movili-
dad. etc.

El nimero se eleva a cerca de
500 mil personas que gracias a esta
actividad tienen ingresos regulares,
que si bien es cierto son informa-
les, sin embargo son ingresos reales
que atienden las urgencias y necesi-
dades de las personas,

Importancia econémica de

la mineria artesanal
Desde el afio 2000 en adelante
la mineria pequefia y la artesanal,

manente produce la silicosis y di-
versas afecciones pulmonares.

En el procesamiento en forma
tradicional se usa el mercuric como
guimico que permite extraer una
parte del oro (un 50%]) y su relave se
vende a las plantas formales, Esta
contaminacion afecta principalmen-
te al minero y su familia, habiéndo-
se encontrado altas concentracio-
nes de mercurio en las personas en
estudios realizados, que les acarrea
graves consecuencias en su salud,
causdandoles un deterioro progresi-
vo y acelerado de todos sus drganos
internos producto del hidrargirismo
o saturnismao.

Por otro lado, en los yacimientos
de placeres, es decir en los lechos

GRAFICO N2 3
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La contaminacion ambiental

Una de las caracteristicas del sec-
tor de la mineria artesanal informal
es el alto grado de contaminacidn
ambiental que genera su practica,
sin embargo hay que distinguir sus
caracteristicas de acuerdo al tipo de
yacimiento que explotan y las prac-
ticas que se aplica.

Por un lado estan los yacimientos
de veta que se llama comunmente
mineria de socavon, Que se encuen-
tra en la sierra y en la costa, en ge-
neral en desiertos inhospitos. En las
minas se provoca la contaminacion
por los sélidos en suspension en el
aire que al inhalarse en forma per-
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de los rios de la selva principalmen-
te, se produce la remocion de los
lechos que produce la suspensidn
de metales pesados que causan la
muerte de peces y flora. ¥ en las
playas, se produce |a tala y defores-
tacion, sin ninguna practica de re-
mediacion o restauracion. También
se usa el mercurio en menor medi-
da, pero con practicas irresponsa-
bles que en muchas veces llegan a
echar el mercurio al rio.

El uso del mercurio para extraer
el oro vy la plata del mineral es una
tecnologia muy antigua que les per-
mite procesar a muy pequeia esca-
la, que es la produccién informal,
para llevarla al mercado y poder



vender su producto. Se manipula
sin ninguna proteccion, y sobreto-
do el quemado se realiza en forma
irresponsable y se emite al ambien-
te grandes cantidades de mercurio
en forma de vapor.

No se conocen |as técnicas mo-
dernas de procesamiento mas lim-
pias y eficientes, como las gravimé-
tricas o la lixiviacién.

Mercado formal- informal:

compradores

Existe un mercado para todos los
productos del oro en cualguier fase
de transformacion que se encuen-
tren una vez que es extraido de la
naturaleza. Este mercado es el que
finalmente le da vida a la mineria
informal, porque de no existir, no
habria quién compre el producto de
sy trabajo,

Son empresas formales que tie-
nen plantas de procesamiento que
durante afios han engrandecido su
fortuna comprando a los informa-
les en condiciones leoninas aprove-
chando de su posicidn de dominio
de mercado. El minero artesanal en
general no conoce los factores de
venta del mineral, del relave o del
oro, asi gue son victimas de prac-
ticas arbitrarias, de engafio en el
pesao, en la ley, maguila, eficiencia
y en la liquidacion final, les aplican
hasta el pago de impuestos sin emi-
tir ningtin documento contable.

Pero no sdlo se limitan a com-
prar lo que los informales les llevan
a vender. Algunas de ellas han ex-
tendido su influencia a todo el pais,
incluso fuera de él. Alientan inva-
siones al llevarles agua, fiandoles
insumos {explosivo) perforadoras y
otros, a condicion de que les ven-
dan el mineral o el relave. {Como
formalizan este producto mineral y
oro proveniente de la informalidad?
¢De donde proviene el capital para
comprar esta produccion? Es una
incognita la dimension de la evasion
de impuesto que esto significa.

Formalizacion
El afic 2002 se promulga la ley
27651 y su Reglamento que son

los dispositivos que reconocen la
existencia del sector de la pequefa
mineria y mineria artesanal y es-
tablecen su calificacion en base a
criterios objetivos como son la ex-
tension de la concesion minera y la
capacidad de procesamiento. Esta
ley establecio: (Ver Tabla N2 1)

mmg

malizacidn la calificacion.

En Diciembre del 2011 se pro-
mulga la ley 29815 qgue delega al
Poder Ejecutivo la facultad de legis-
lar en “Materias de Mineria llegal”
durante 120 dias sobre las siguien-
tes materias: interdiccion de la mi-

TABLA N% 1

HECTAREAS DE
COMCESION

ESTRATD

Mis de 2000 Ha.

" Minero? Hasta 1000 Ha,
Productor Minero®
Artesanal Hasta 1000 Ha.

Fuente: Ley 27651

Esta calificacién le permitia al
minero una serie de ventajas en las
tasas a pagar, como el derecho de
vigencia y otros y simplificacion en
los tramites. Producto de este mar-
co legal mas de 7 mil productores
peguefios y artesanales estaban
en proceso de formalizacidn (Infor-
me del MEM) habiendo cumplido
con el primer paso de ser titulares
de concesiones, Dentro de ellos se
encuentran mas de 1,500 organiza-
ciones (empresas de sociedad ano-
nima, de responsabilidad limitada,
cooperativas) que en su conjunto
involucran a 30 mil mineros que es-
taban en proceso de formalizacién,
habiendo culminado el proceso un
numero importante.

En esta misma ley el Estado se
comprometia a elaborar un Plan
Macional de Desarrollo de la Mine-
ria Artesanal, que en los 10 afios de
vigencia el Estado no le puso interés
y no tuvo ningln avance. La nueva
legislacion no ha modificado los tér-
minos de la calificacidn, sin embar-
go lo que antes era al principio, es
decir te calificabas luego de ser titu-
lar de una concesidn que estuviera
en estos limites o luego que se haya
firmado un Contrato de explotacién
o cesidn, ahora es al final de la for-
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MATERIALES DE

CAPACIDAD DE
PROCESAMIENTO

CONSTRUCCION,
GRAVAS, AURIFERAS

Hasta 5000 TM/DIA

Hasta 25 TM/DIA

Hasta 200 M3/dia

neria ilegal; lucha contra la crimi-
nalidad asociada a la mineria ilegal.
En aplicacion de estas facultades se
han promulgado los Decretos Le-
gislativos del 1099 hasta 1107 y un
conjunto de Decretos supremos y
otros dispositivos que han configu-
rado un nuevo marco legal que re-
gula el proceso de formalizacion de
la mineria informal.

Los nuevos dispositivos han mo-
dificado sustancialmente el marco
legal de la formalizacién y ha mo-
dificado la estrategia de promocidn
que estaba en la ley, aunque sin
mucha accion del Estado, reempla-
zandola por una estrategia punitiva,
de castigo y persecucion, donde el
minero informal por cualguier falta,
asi sea administrativa, se le declara
como minero ilegal y es sujeto de
interdiccién, es decir de penas de
carcel y decomiso de sus bienes.
(Ver Tabla N2 2)

Y los plazos para cumplir con es-
tos pasos si bien en el Decreto Le-
gislative 1105 se sefialan en 24 me-
ses, que se cumplen el 19 de Abril
del 2014, mediante D5 N® 003- 2013
del 06/02/13 se han fijado plazos

* Establecido por la ley 27651
? ibidem
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TABLA N2 2

PASCS PARA LA FORMALIZACION SEGUN DECRETO LEGISLATIVIO 1105

Fuente: Decreto Legislative 1105

TABLANZ3

205 PARA LA FORMALIZACION

DECRETO SUPREMO N" 003-2013 DEL 6/02/13

Fuente: Decreto Supremo del Ministerio de Energia y Minas 003-2013

para cada paso: (Ver Tabla N2 3)

Para llegar a estas condiciones
se ha seguido un camino plagado
de contradicciones, de marchas vy
contramarchas, de plazos taxativos
a prolongaciones. Empezando con
el hecho de aplicar estos disposi-
tivos a los titulares de concesiones
o a aquellos productores que ya
cuentan con contrato de cesidon o
explotacion previamente, cuando
debiera aplicarsele sdlo a los gue
trabajan en concesiones de terce-
ros.

Luego, con exigencias desmedi-
das como por ejemplo para la au-
torizacion de Iniciofreinicio, que
mediante DS 020-2012 EM se uni-
formizaba los requisitos y eran exi-
gidos a todos los estratos mineros
por igual, con una larga lista de re-
quisitos técnicos sofisticados y one-
rosos para concesiones pequefas y
luego, nuevamente por presion de
los mineros, fue cambiado por el DS
043-2012 a requisitos mas razona-
bles. En el mismo sentido, la apli-
cacion de la interdiccion en forma
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inmediata y luego por presion de
los mineros llegar a los plazos esta-
blecidos, que aun asi no son reales
y tendran que modificarse nueva-
mente seguramente por presion de
las mineros.

Los plazos para presentar el
IGAC (instrumento de gestion am-
biental correctiva) se vencia el 5 de
Febrero del 2013, porque se esta-
blecia el plazo “a partir de la pro-
mulgacion del presente DS", plazo
también modificado por diversas
gestiones y planteamientos de los



mineros, que se ha prolongado a un
plazo también irreal, porgque el ver-
dadero cuello de botella es la firma
de los Contratos de Explotacidon o
Cesion, que no se estdn firmando
por tres razones fundamentales:

+ Los titulares fortalecidos
por los dispositivos legales
emitidos estan exigiendo
condiciones abusivas, que
en lugar de solucionar un
problema, estan generando
las condiciones para una cri-
sis mayor mas adelante. Las
condiciones exageradas que
estdn exigiendo pretenden
ahogar al minero para sacar-
los de las concesiones.,

+ La inaccidon del Estado para
fijar las reglas del juego mi-
nimas aceptables y jugar un
papel mds activo en las ne-
gociaciones gue permitan
impedir exigencias impracti-
cables,

« Mo fortalecer a los Gobler-
nos Regionales ni en perso-
nal, presupuesto ni en capa-
citaciones, gue les permita
atender la demanda, ahora
de contratos, pero luego la
evaluacion del lgac y los de-
mas pasos. Si solo el 50% de
los mineros presentan sus
expedientes del lgac, los GR
tendrian que tardar unos 3
afios para revisarlos y apro-
barlos, por lo tanto no po-
dran cumplir con los plazos
establecidos.

La nueva legislacion no hace di-
ferencia por regiones, que tienen
diferencias, asi por ejemplo en el
DL 1100 prohibe las dragas, shutes,
y otras maquinarias que se usan en
la mineria aluvial, incluye en esa
lista de prohibiciones a las compre-
soras, perforadoras neuméaticas,
camiones cisternas gque provean
combustible o agua (imaginense
esta prohibicion en el desierto cos-
tero o en los parajes de las estri-
baciones de los andes), quimbale-
tes, molinos, pozas de cianuracion,
y otros equipos, sin perjuicio de

sy tamafio o potencia. Es decir, si
guieren hacer mineria de socavon,
no pueden perforar el cerro. No ha
sido derogado este DL, lo que pasa
es que no se aplica, es letra muer-
ta, porgue de aplicarse ya hubiera
desaparecido la mineria artesanal
de pequefia escala. O estarian to-
dos presos con condenas de 8, 10
0 12 afios de cércel y todos sus bie-
nes decomisados.

Esta incoherencia en las medidas
llevd a una situacion absurda, mien-
tras en el mundo el precio del oro
seguia en una consistente alza (a
51650 |a onza), en el Perl el precio
del oro bajaba hasta un equivalente
de 5612 la onza, lo que produjo du-
ras penurias en los hogares mineros
durante varios largos meses.

Otro capitulo aparte plagado de
contradicciones son los dispositivos
tributarios. Se les aplica a los mi-
neros en proceso de formalizacion
el 5% de detraccidn, es decir gque
esta deduccion debe ir a su cuenta
de detraccion del minero, pero al
no ser formal aun, el 99% no tie-
ne cuenta de detraccidn y ese des-
cuento se pierde en el limbo, por-
gue la mayoria de acopiadoras no
entregan ni siguiera liguidacién de
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compra donde figure la detraccidn,
por lo tanto esa deduccion en lugar
de estar yendo al Estado, se queda
en bolsillos privados.

Peor aun, mediante Resolucién
de Superintendencia SUNAT N°
028-2013 del 28 de Enero del 2013,
se establece la retencidon del 4% de
la venta, como Impuesto a la Renta
por la venta de: minerales de oro vy
sus concentrados, amalgama, oro
en polvo, desperdicios y desechos
de oro, cuando en |as demas opera-
ciones la retencidn es del 1,5% del
importe de la operacion.

Ese 4% sobre las ventas es una
tasa mayor al 30% de impuesto a
la renta sobre utilidades que pagan
todas las empresas, incluyendo las
grandes empresas mineras. Resul-
ta ademas unilateral exigir tributar
con tasas mas altas a los mineros
en proceso de formalizacion, como
si toda la cadena de suministro
estuviera formalizada, cuando no
es asi, todo lo contrario, el marco
general de nuestra economia es in-
formal en un 70%, como lo hemos
sefialado lineas arriba, donde es un
pequefio porcentaje de proveedo-
res que emiten factura, que les per-
mita a los mineros acreditar gastos
contablemente.

AURELSA Ayacucho - Perd
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Conclusionesy Perspectivas

A manera de conclusion y en el ani-
mo de aportar a construir otra miraday
por lo tanto otra estrategia de promo-
cion e inclusion productiva de los mi-
neras artesanales de pequefia escala,
sefialamos:

+  Los miles de ciudadanos que se
dedican a la mineria en peque-
fia escala constituyen un sector
importante, social y econémi-
camenta, gue frente a las faltas
de oportunidades de inclusion,
han construido una respuesta
productiva, que sin embargo
tiene que ser formal y social y
ambientalmente responsable.

*  Este sector social no tiene nada
gue ver con la mineria ilegal,
que utiliza esta actividad para
introducir capitales de dudosa
procedencia, v por la inversidn
y el volumen de su operacidn
mads se parece a la mediana y
gran mineria, que a la pequefia.

« La mineria artesanal en pe-
quefia escala tiene marcadas
diferencias de acuerdo a la re-
gion donde se desarrolla, por lo
tanto requiere un trato diferen-
ciado para alcanzar la formaliza-
cion.

+ La capacidad instalada del Esta-
do en sus diferentes niveles no
podria atender toda la deman-
da de formalizacion en los pla-
z0s establecidos.

* MNo se facilita el proceso de
formalizacién con dispositivas
legales draconianos, prohibi-
ciones que demuestran el poco
conocimiento del sector y con
plazos irreales. Menos aun,
calificar como mineria ilegal a
cualguier incumplimiento o tar-
danza en el proceso de forma-
lizacion, asi sea administrativo.
Mo se puede criminalizar una
actividad que nacid como de
supervivencia pero que puede
transformarse en una actividad
rentable y estable. El recurso
de yacimientos pocos rentables
para la gran mineria debe servir

para que proporcione trabajo
formal a miles de ciudadanos
peruanos.

La tributacion debe ser cohe-
rente con todo el sistema y no
CArgar con exceso a los mineros
en proceso de formalizacion. El
4% sobre las ventas debe bajar
y ser igual que el impuesto para
el resto de los agentes econd-
micos del pais, es decir debe
regresar al 1.5%.

Se debe implementar una estra-
tegia de promocion e inclusian
productiva, como alternativa a
la estrategia punitiva, que tenga
como actor principal al minero
artesanal en su rol de pequefic
empresario, forjador de un ca-
pitalismo popular emergente.
Instalar mesas de concertacion
a todo nivel, nacional, regional y
local, con la representacion real
de los mineros para ir estable-
ciendo compromisos de avance
en la formalizacidn. El Estado
debe jugar un rol mas activo
para destrabar el cuello de bo-
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tella de la firma de los contratos
de explotacion y cesion, esta-
bleciendo incentivos de cardc-
ter tributario a los titulares que
firmen estos contratos,
Fortalecer a los Gobiernos Re-
gionales para que puedan cum-
plir con los roles asignados por
los dispositivos legales. Mejora
en sus presupuestos, personal,
implementos técnicos v logisti-
CO5,

Finalmente, la formalizacion no
solo beneficia a los mineros,
sino también recibe beneficios
el Estado, la comunidad, las mi-
cro regiones, los proveedores
de insumos y proveedores de
servicios. Es una larga cadena
que se activa y beneficia de esta
actividad, siempre vy cuando se
desarrolle en términos justos,
formales, con responsabilidad
social y ambiental que estamos
seguros podrad brindar mejores
ingresos v condiciones de tra-
bajo y de vida para los mineros
artesanales del Perd y sus fami-
lias.
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Dr. Dante Pinto Otazu
Abogado
dantepio@hatmall com

Dante e Migmbro Fundadar y primel
Directar de la Red Ambiental de Are-

| buen momento econdmico gue

nuestro pais viene disfrutando,

obedece en parte al auge minero
y a los altos precios de los minerales,
La percepcion que se tiene es que en
realidad, este boom es propiciado por
las grandes empresas mineras y la re-
flexion se fortalece -si se toma en cuen-
ta- la cartera estimada de inversion en
mineria a gran escala,la cual estd con-
formada por 52 principales proyectos
gue incluyen ampliaciones de unidades
mineras, en etapa de exploracion avan-
zada, asi como proyectos con estudio
de impacto ambiental aprobado o en
proceso de evaluacion y que en su con-
junto ascienden a $ 53,423 millones.
Esta bonanza también se ve reflejada
en el gasto publico y su incremento;
que en los ultimos 7 afios ha sido geo-
metrico como puede apreciarse en el
siguiente grafico:

Otro factor que favorece el buen
momento, se encuentra en el precio
apetecible de los minerales; especial-
mente en el del oro. Esta auspiciosa
cotizacion ha hecho que mas perua-
nos se involucren en la mineria. Quiza
no con magnos capitales, pero sin con

Por una

poderosas ilusiones de dar una me-
jor alternativa de vida a sus familias,
Estas aspiraciones han conllevando a
gue la informalidad en la pequefa mi-
neria v mineria artesanal (pero tam-
bién en la mediana mineria) aumente
notablemente en los dltimos 10 afios,
demostrando la débil institucionalidad
del Estado; peruano pese al desarrollo
econdmico.Entonces; si hay mas dinero
en el Estado, producto de la mineria v
esta actividad también se ha empode-
rado, provocando ademas un disparo
en la informalidad, valdria la pena sa-
ber cuanto de ese dinero producto de
la mineria ha sido destinado por el Esta-
do para superar la informalidad en esa
actividad.

Cifras sobre ello no se encuentran
en libros ni en la red, o son muy difu-
sas. Infiero gue se deberia a que no son
auspiciosas. Esta teoria se refuerza en
solo mirar a las Direcciones Regionales
de Mineria (DREMSs) que cuentan con
poco personal y logistica para realizar
sus funciones. Asi también a la encar-
petada propuesta del "Plan Macional
para la Formalizacidn de la Mineria
Artesanal”, trabajada por la Comision
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Técnica Multisectorial creada por DS,
045-2010/PCM en la que no participa-
ron los gobiernos regionales {a pesar
gue la mineria artesanal y pequefia mi-
neria es su competencia); la cual daba
por lo menos lineamientos base sobre
los cuales podian trabajarse estrategias
regionales para revertir la informalidad.
En ese sentido, se entenderia el por
qué del deshorde de la informalidad
en la mineria,sumandose la situacion
de pobreza permanente y la falta de
oportunidades laborales. Ademds hay
que considerar un efecto cascada: las
DREMs no cuentan con recursos por-
gue los Gobiernos Regionales (GOREs),
no les asignan presupuesto. Sin em-
bargo, ello ocurre porque el Gobierno
Macional cuando transfiere funciones
a los GOREs sobre mineria artesanal v
peguefia mineria, lo hace sin dinero e
incluso con tareas pendientes como es
el censo minero.

El crecimientc en la mineria y su in-
formalidad, ha llamado la atencidn del
gobierno y de la clase politica sin duda.
¥ en el afan de frenar la informalidad sin
invertir mucho, han dado un pagquete
de decretos legislativos en los que -por
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lo menos en el 1100- sorprende gue se
confundan conceptos como ilegal e in-
formal. Este nuevo marco normativo no
ha sido coordinado con los gobiernos
regionales, quienes como mencioné li-
neas arriba, tienen la competencia de la
mineria artesanal y pequefia mineria y
conocen su realidad. No obstante, este
conocimiento no ha sido tomado en
cuenta.Es por ello que ahora existe una
marafia para la formalizacion, con pro-
mesas incumplidas; entre las que des-
taca la no creacion de un Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos
(CIRA) simplificado, normas confusas
como la licencia del recurso hidrico an-
terior al Instrumento de Gestidn Am-
biental Correctivo (IGAC), plazos a cum-
plir que no coinciden con la realidad.
Por ejemplo, el desfase entre el plazo
del primer eslabdn de la formalizacidn
|declaracion de compromiso) respecto
al quinto; que es el IGAC. Recordemos
gue el plazo para la presentacidn de
la declaracion de compromiso vencia
el 18 de junio del 2012 y fue ampliado
hasta el 3 de diciembre del mismo afio.
Ello implica gue el minero gue se inscri-
bid ese dia, tiene solo dos meses para
realizar los 4 pasos de la formalizacidn
restantes (incluyendo el IGAC); lo que
en la practica es improbable de cumplir,
Este enredo debe ser desentrafiado por
los GOREs, pese a no haberla ocasio-
nado, En ese sentido un reto para los
GOREs es destinar mayor presupuesto
para el proceso, articular a los actores
involucrados: los niveles tres niveles de
gobierno, agrupaciones de mineros y
proponer ajustes normativos a legisla-
cidn nacional para desatorar cuellos de
botella como es el caso de las concesio-
nes no trabajadas.

Siendo asi, y de no hacerse esas sin-
tonias, estaremaos ante una “cronica de
una muerte anunciada”, del proceso de
formalizacion. Recordemos que dicha
cronica empezd un 22 de diciembre
del 2011, cuando el Congreso aprobo
la Ley Nro. 29815, por la que delegd
en el Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de mineria ilegal. Los primeros
decretos legislativos aparecieron casi
sucesivamente. El Nro, 1100 se publicd
el 18 de febrero del 2012, desatando
incertidumbre en los mineros a peque-

fia escala en vias de formalizacion. Esta
inseguridad se debid a gue dicha nor-
ma regula la interdiccion de la mineria
ilegal y conceptualiza como minero ile-
gal al que no cuenta con autorizacion
de inicio de actividades. Frente a ello,
las protestas no esperaron y asi dieron
la primera campanada de la muerte
anunciada. Bases mineras reclamaron
el desproposito de la delegacion de
funciones (el objeto era mineria ilegal
y se termind legislando sobre forma-
lizacion). Funcionarios de los Ministe-
rios del Ambiente y Energia vy Minas,
sostuvieron prolongadas reuniones en
las regiones, las que concluyeron en
posteriores citas; al no tener claro los
lineamientos del proceso, v los que has-
ta ahora no terminan de precisarse. El
159 de abril del 2012 se emitid el Nro.
1105, estableciendo disposiciones para
la formalizacion {segunda campanada).
¥ es gue se tratd de enmendar la confu-
sion de conceptos entre mineria ilegal
e informal. Empero, los pasos que se
dieron para la formalizacion no se ajus-
taban a la realidad de las regiones y ello
provoco que el & de mayo del 2012 se
iniciara el paro minero (tercera campa-
nada) en nueve regiones. Dicha parali-
zacion, con marchas y contra marchas
concluyd al cuarto dia con un acta fir-
mada vy una resolucidén ministerial por la
que se conformo el “grupo de trabajo
para hacer seguimiento a los acuerdos
referidos al proceso de formalizacidn”,
Dicho espacio volvio a dejar de lado a
los gobiernos regionales y asi se dio la
cuarta campanada,

El 6 de setiembre del afio pasado se
publicd el D.5. 04-2012-MINAM; apro-
bando las disposiciones complementa-
rias del IGAC. El plazo para presentarlo
es de 6 meses. Si nos remitimos al ca-
lendario, la fecha limite culmina el 6 de
febrero del 2013 y en los gobiernos re-
gionales se sigue esperando la presenta-
cion de los IGAC, porque no llegan como
esperaba el Ejecutivo y solo nuestro dia-
rio oficial, se ha convertido en uno de los
mas comprados por miles de mineros a
nivel nacional quienes hacen cola para
obtener un ejemplar y enterarse qué
norma mas se emitird. En esa espera
encontraron gue el 22 de noviembre del
2012 se publicd el DS, 046-2012-EM,
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gue regula el "procedimiento para emi-
sidn del certificado de operacion minera
excepcional requerido para la autoriza-
cion excepcional de uso de explosivos a
minergs en proceso de formalizacion”.
Sin duda, este nuevo dispositivo es una
suerte de campanada “excepcional”, un
salvavidas desde el gobierno para que la
muerte no se precipite.

Pero la muerte anunciada terminara
con mineros en las calles si no se reajus-
tan los plazos y sobre todo, se aborda la
relacion entre el titular de la concesidn
y el minero que la ocupa. En ese orden
de ideas es necesario reivindicar el pro-
ceso de formalizacion.Una forma de
hacerlo es asignar presupuesto para el
proceso. Para ello, la gran mineria pue-
de aportar porque finalmente el mine-
ro es uno y no creg gue el gremio de los
extractivos quiera ser mal visto. Y por
supuesto que también el presupuesto
del Estado, debe ser reorientado en los
tres niveles de gobierno para revertir la
informalidad en la mineria y hacer de
esta actividad un medio de trabajo in-
clusivo para mas peruanos.

Otro componente para reivindicar
el proceso, es el didlogo con los actores
claves que son los gobiernos regionales
y mineros a peguefia escala; estos de-
ben ser incluidos en el disefio de nor-
mas que en definitiva deben ser viables
en su cumplimiento. También, debe
propiciarse el disefio de un plan nacio-
nal de formalizacidn; pero basado en
planes regionales acordes a su realidad.
Es decir, construir desde las regiones la
formalizacion y no de arriba hacia aba-
jo como actualmente se esta haciendo,
asl lograremos que mas peruancs se
incluyan v sumen al desarrollo del pais.

Asi se podra revertir un problema -
la informalidad en la mineria- y volverla
en oportunidad, que genere ingresos
a las localidades donde se desarrolla,
pero principalmente empleando a casi
el 10% de la poblacidn econdmica-
mente activa de muchas de las regio-
nes donde se desarrolla la misma. Los
Gobiernos Regionales tienen ese gran
reto, hacer de la mineria a pequefia
escala una actividad inclusiva, previos
ajustes como indigue, asi que queda
apelar a los liderazgos regionales y gre-
miales para hacer incidencia y lograrlo.
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El mundo del trabajo de las mujeres mineras “pallagueras “ en
el Peru forman parte de las experiencias devida de las muje-
res de escasos recursos en general y delas mujeres mineras
auriferas artesanales en particular:Son invisibles e informales.
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Seleccionadoras MACDESA'SSEE

llas pueden ser mujeres sol-

teras, viudas, casadas , con

pareja, jefas de hogar o con
familia , vy aligual que los hombres
han encontrado en la mineria ar-
tesanal aurifera una oportunidad
de generarse un trabajo que les
permite tener un ingreso econd-
mico gue puede ser principal o
complementario del presupuesto
familiar . No existen cifras o censo,
pero se estiman que pueden ser
alrededor o mas de 15,000 muje-
res que viven de esta actividad a
nivel nacional.

En el caso de la mineria de
socavon o filoneana comao las que
existen en el sur medio , el traba-
jo del pallaguec consiste en se-
leccionar el mineral que todavia
contiene valores de oro de los
desmontes que sacan del interior
de las minas de oro .Es importante
resaltar la habilidad de percepcion
de las piedras con mineral gue han
desarrollado estas mujeres ya que
trabajan sobre piedras que los mi-
neros ha desechado luego de dos
selecciones previas gue realizan al
interior de la mina.

La presencia de ellas y sus fa-
milias en los iniciales campamen-
tos mineros con presencia basi-
camente masculina ha significado
con el tiempo , la formacidn de los
pueblos, asentamientos humanos
o centros poblados que se forman
alrededor de las diferentes boca-
minas o las labores de los mineros
artesanales y gque se encuentran
ubicados en los flancos de la cor-
dillera mas cercanos a la costa pe-
ruana en zonas aridasy de muy
dificil acceso.

Teniendo en cuenta que la mi-
neria en pequefia escala sea for-
mal o informal ha significado |la
dinamizacion econdmica de estos
espacios de comunidad minera
artesanal [ donde antes no existia
nada ) y de de correderos eco-
nomicos ligados a la cadena de
valor de la produccién y comer-
cializacién del oro , la presencia
de las mujeres mineras tiene una
tremenda importanciay que es el



primer hito de la invisibilidad li-
gado al condicionamiento estruc-
tural cultural de la subordinacion
de las mujeres en el mundo : no
se valora ni se reconoce el tra-
bajo domeéstico que las mujeres
realizan a diario y que tienen un
fuerte impacto en la movilizacidn
econdmica del mercado a través
de la demanda de insumos para
la reproduccion de la vida diaria
de la familia ., ademas de la ad-
mistracion de los magros presu-
puestos familiares puesto que los
precios de los productos son muy
altos por los costos del flete que
implica el traslado de los produc-
tos desde la costa .

Debemos mencionar ademdas
las condiciones duras de reali-
zacion del trabajo doméstico en
estas comunidades mineras y
que son exclusivas de las mujeres

sin redes de agua o desague ,
con pocas horas de luz eléctrica,
donde la presencia del Estado es
muy escasa (basicamente existen
en algunos casos postas médicas,
o algunos colegios estatales sobre-
tode de primaria ), y por lo tanto
la atencidn de las demandas de
salud de la familia vy la educacion
de los hijos son una extension del
rol domestico de las mujeres que
es considerado como parte de la
condicion natural de ” ser mujer
. Es en estas condiciones que ellas
se vuelven pallagueras para tener
un ingreso principal o ser comple-
mentaria del ingreso familiar , en
el caso de la mineria informal,
ellas relatan que mantienen la
casa mientras los esposos corren
en estéril hasta encontrar la veta
y organizar una labor minera y ob-
tener ingresos.

El trabajo del pallagueo es el
trabajo productivo de las muje-
res mineras , las gque les generan
ingresos, y lo  realizan también
condiciones muy dificiles, ellas es-
peran alrededor de la bocaminas
gque salgan los carritos mineras
con el material que los mineros
han desechado y que wvotan en
las pendientes o taludes de los

cerros o donde los mineros de-
ciden botarlos . Este trabajo se
realiza con el sol a cuestas y con &l
polvo que campea en el medio
ambiente. Muchas de ellas tienen
nifios pequefios y al no tener ayu-
da para quedarse con ellos , los
llevan mientras esperan que las
madres terminen de "pallaguear”.
Es un trabajo riesgoso pero es la
actividad econdmica mas accesible
a ellas en las comunidades o pue-
blos gue han sido creadas por los
propios mineros artesanales. Tam-
bién existen otras ocupaciones en
menor cantidad como trabajar en
tiendas o pensiones de alimentos
o lavado de ropa pero la mayoria
de ellas siempre lo complemen-
tan con el trabajo del pallagueo.

Ellas van juntando las piedras
seleccionadas, en las que pueden
lograr tener en una semana 2gr
de oro vy al mes & gr; general-
mente en un lata de este mate-
rial logran de 5a 7 gr de oro, lo
procesan en el guimbalete, dejan
su relave y se llevan el oro de amal-
gama con mercurio para venderlo
en el propio pueblo o en el mas
cercano, Los compradores de oro
les imponen condiciones abusivas
de compra que ellas se ven obli-
gadas a aceptar por la necesidad
inmediata de liquidez. En el mejor
de los casos la venta del oro les re-
porta -de acuerdo al precio de la
venta local del pueblo minero- un
promedio de 5/800.00. en bruto.
Entre sus costos estdn : el mercu-
rio, el traslado del mineral en
burro hasta el pueblo donde se
encuentran los molinos y gquim-
baletes quienes les cobran por
estos servicios , por lo que su in-
greso real es menaor.

De nuestra experiencia del sur
medio podemos sostener que la
formalizacion del trabajo minero
de los hombres en organizaciones
empresariales implica un relacio-
namiento con organizaciones de
mujeres mineras establecidas vy re-
presenta un punto de apoyo muy
importante para ellas . Asi te-
nemos que las dos organizaciones
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de mujeres mineras pallagueras
mas reconocidas y estables son
: la Asociacion de Seleccionadoras
de mineral de Cuatro Horas vy la
Asociacion de mujeres pallague-
ras “Mueva Esperanza " de Santa Fi-
lomena gque tienen tratos directos
y amigables con las empresas de
MACDESA en Chaparra, Caraveli,
Arequipa vy SOTRAMI en Sancos,
Lucanas ,Ayacucho respectivamen-
te vy que les facilitan el mineral y
mejores condiciones de seguridad
, de transporte y de trabajo para
ellas.

Estas dos organizaciones cuen-
tan con estatutos legalmente reco-
nocidos y reglamentos de trabajo
donde se estipula las condiciones
que deben cumplir sus asociadas
para el pallagueo : horarios, tur-
nos, y equipamiento como cascos,
buzos rastrillos, pafiuelos para
protegerse del polvo , capachos,
zapatillas. Estan prohibidas termi-
nantemente de pallaguear con
los hijos. Las pallagueras de Santa
Filomena desde el afio 2007 cuen-
tan con un local que ellas admi-
nistran donde sus asociadas de-
jan asus hijos pequefios mientras
ellas trabajan.

En relacion a este trabajo pro-
ductivo nuevamente vuelve a salir
la condicion de invisibilidad e in-
formalidad: No existe ningdn tipo
de legislacion nide proteccién que
las ampare que siempre se realiza
en las colas del trabajo productivo
minero. Ademas los Gltimos  dis-
positivos legales emitidos por el
gobierno para la formalizacion de
los mineros artesanales en el pais
no han contemplado la situacidn de
las miles de mujeres pallagueras
que existen el territorio nacional.
Mo les han aceptado la declaracion
de compromiso de formalizacion
que es primer paso en este pro-
ceso vy cuya fecha va wvencid , por
lo tanto han quedado fuera de la
formalizacion quedando en situa-
cion de ilegales y expuestas para
que les apliquen las leyes de inter-
diccion, pena de carcel, decomiso
de bienes etc.
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Por otro lado la condicién de
dirigentas de las asociaciones
de mujeres mineras les exige un
tiempo fuera de la casa vy de su
trabajo ademas de vivir |la tension
de pareja por la salida publica fue-
ra del hogar y el sentido de culpa
que sienten por el abandono de los
hijos pequefios . Algunas de ellas
han logrado ser regidoras de su
distrito. El contexto del proceso
de formalizacion que vive la mine-
ria en pequefia escala, ha activado
la necesidad de realizar reuniones
&N sus asociaciones y gestiones
con las representaciones gremia-
les locales, regionales y nacionales
para tener relacionamiento con
las autoridades respectivas y hacer
conocer la situacion problematica
de su actividad vy que en el decir
de ellas “ es lo Unico que sabemos
hacer “ .

Este triple trabajo que desem-
pefian en forma simultdnea : ser
madres-ama de casa ; ser pallague-
ra y dirigentas comunales lo reali-
zan con mucho esfuerzo, empefio
y coraje para enfrentar la vida de
ellas vy las de sus hijos y sin em-
bargo son INVISIBLES E INFORMA-
LES , dos grandes desafios que se
debemos enfrentar en la apuesta
por un mundo mas inclusivo para
hombres y mujeres con desarrollo
humano e igualdad de género.

De alli la importancia de la
certificacion de estandares de
Oro de Comercio Justo FAIR TRA-
DE/FAIRMINED para la Mineria
Artesanal y en Pequefia Escala que
venimos trabajando en el sur del
Pert v en la region puesto gue
entre sus reqguisitos de cumpli-
miento se encuentra la inclusion
del enfogue de género al contems-
plar entre otros requisitos a las
organizaciones de mujeres palla-
gueras gue trabajan al interior de
las concesiones de las empresas
que guieren certificarse como "
socias de produccidn” . Este es el
comienzo de un proceso que as-
peramos no sea muy largo de
visibilizacidn v valoracidn del tra-
bajo de las mujeres mineras pa-
llagueras.



ORO DE COMERCIO JUSTO

Oro que vale mas

| comercio justo hace alusion

a un concepto simple: que los

productores de paises en desa-
rrollo que se comprometen a ejercer
su actividad de manera responsable
reciban un buen precio y unas bue-
nas condiciones de acceso al merca-
do para sus productos.

La otra cara de esta moneda es
que los consumidores puedan com-
prar un producto gue, ademds de
calidad, tenga atributos sociales vy
ambientales por los cuales estan dis-
puestos a pagar un poco mas.

Es asi como hablar de comercio jus-
to en mineria artesanal y de pequefia
escala de oro tiene todo el sentido del
mundo. Una mineria responsable cons-
tituye una gran oportunidad de desa-
rrollo, en especial en zonas rurales,

Hay que reconocer que la mine-
ria artesanal y de pequefia escala es,
en general, una actividad a la que
se llega por falta de oportunidades.
El mineral es un recurso de acceso
abierto, lo que facilita que miles de
hombres y mujeres busquen en ella
medios de vida.

Esta caracteristica también hace
que el sector tenga grandes desafios
de formalidad que se evidencian en
problemas como el trabajo infantil, el
trabajo forzoso, la discriminacion a la
mujer minera, entre otros.

En las cadenas de valor en paises
de Africay América Latina se evidencia
como el aislamiento v la informalidad
conllevan a que los mineros reciban
precios inferiores a los internaciona-
les. La eliminacion de intermediarios
gue no agregan valor es otro de los
principios del comercio justo.

La mineria artesanal y de pequefia
escala tiene grandes desafios ambien-
tales. En el oro, por ejemplo el uso in-
debido del mercurio y otras sustancias
toxicas atentan contra la salud de la
gente y los ecosistemas. 5in embargo,
el desempefio ambiental de la mineria
esta intimamente ligado a su formali-
zacion, pues sélo en condiciones de
estabilidad es posible pensar que se
implementen mejores practicas.

La iniciativa Fairtrade & Fairmined
retoma los principios del comercio
justo y establece un estandar de mi-
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neria artesanal responsable para oro
y metales asociados. Las organizacio-
nes mineras que se certifican tienen
acceso a mercados con una prima
econdmica y unen a un moevimiento
creciente de organizaciones con una
vision comun de transformar el sector.

Hoy existen 5 organizaciones certi-
ficadas y mas de 30 trabajando hacia
la certificacion. Asi mismo, nuestro
socio Fairtrade International trabaja
en mercados de Europa y Norte Amé-
rica para generar consciencia sobre
este nuevo producto, Hemos logrado
mucho, pero estd todo por hacer.

Lo mas importante ha sido demos-
trar que es posible transformar este sec-
tor. 5in embargo esto solo serd posible

cuando la industria minera, los
gobiernos, los ciudadanos y los con-
sumidores vean en los mineros arte-
sanales agentes economicos legiti-
mos y responsables.

Mo hay que perder de vista que
el oro no vuelve a nacer y por eso el
retorno social y econdmico de su ex-
traccidn debe ser infinitamente supe-
rior a sus impactos ambientales.
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LEGISLACION

La Legislacion para la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal

a mineria artesanal siempre

ha existido en nuestro pais,

desde |a época pre inca, inca,
virreinal, republicana vy hasta la
actualidad. Esta mineria que ex-
plota minas pequefias con técni-
cas ancestrales transmitidas de
padre a hijo y asi sucesivamente,
no es reconocida a pesar de que
tiene un alto valor en la econo-
mia nacional por la formacion de
corredores econdmicos, la lucha
contra la pobreza y la reinversidn
en las mismas zonas de influencia,
entre otros beneficios locales, re-
gionales y nacionales.
En la legislacion nacional no se
consideraba la pequefia mineria,
solo desde el afio 1892 con el De-
creto Ley 014-1992 se habla de
peguefia mineria v se califica al
minero segun la cantidad de hec-
tareas que posee, la produccion
y el procesamiento que realiza.
Para lograr su calificacion como
pequefio minero debia cumplir
con tramites vy con el pago res-
pectivo. Recién en los afios 1999
y 2000 algunos Congresistas se
interesan por los mineros arte-
sanales que estando por muchos
afios trabajando no son reconoci-
dos. Intentan hacer reformas a la
Ley de Mineria pero no logran su
objetivo. En el afio 2001 se rea-
liza una reunién en la ciudad de
Arequipa con participacidn de mi-
neros artesanales de todo el Perd,
se elabora un proyecto de ley para
la pequefia mineria y mineria ar-
tesanal y se presenta al Congreso
de la Repiblica. Este proyecto que
fue respaldado por Congresistas
de diferentes tiendas politicas, lo-
gra el 20 de enero del 2002 la da-
cion de la Ley 27651 LEY DE FOR-
MALIZACION Y PROMOCION DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA AR-
TESANAL, normando la formaliza-

cion de este sector y el reconoci-
miento de los mineros artesanales
para acceder a sus concesiones y
contratos de explotacién, con el
apoyo del Estado.

Han pasado 11 afios de la promul-
gacion de la Ley v el Estado toda-
via no cumple con el rol que la ley
le sefiala; al contrario, transfirié
estas funciones a los Gobiernos
Regionales sin la debida capacita-
cion y sin la asignacidn de recursos
econdmicos para que éstos cum-
plan el mandato de la ley 27651 y
su reglamento D. 5. 013-2002,

En el afio 2011 el Ejecutivo soli-
cita facultades legislativas al Con-
greso de la Republica para dar
leyes para la formalizacidon de la
pequefia mineria y mineria arte-
sanal, las cuales fueron dadas a
partir de febrero del 2012. Sin
embargo, bajo estas facultades se
aprovecha para querer erradicar
a la mineria artesanal a pesar de
gue esta mineria la realizan los
ciudadanos de este pais que no
tienen la oportunidad ni posibi-
lidades de conseguir un trabajo
digno y que recurren a este sec-
tor como (nica opcidn para te-
ner un ingreso y para aliviar su
pobreza. Por otro lado, tenemos
gque decir que se han infiltrado
intereses de grandes consorcios
mineros nacionales y extranjeros
gue se aprovechan de la mano de
obra barata y de la necesidad de
los mineros artesanales de conse-
guir trabajo, ampardndose en la
falta de presencia del Estado que
no fiscaliza las actividades de las
grandes empresas, quienes ade-
mas han provocado invasiones,
enfrentamientos entre mineros y
han establecido sus propias reglas
para la compra de minerales con
documentos fraguados y sin RUC,
que perjudican no solo a los mine-
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ros artesanales sino que al evadir
el pago de impuestos también da-
fian al Estado, a los Gobiernos Re-
gionales y locales, estas grandes
empresas se hacen llamar forma-
les, pero son mas informales gque
los mineros ilegales, habria que
preguntar épor qué el MINEM,
SUMNAT, OEFA, no las fiscaliza?

Las Ultimas Normas

Llos D, L. 1099, 1100, 1101,
1102,1103, 1104,1005, 1106 vy
1007 v demas normas vigentes, no
reconocen al minero artesanal, no
tienen un enfogue social, no brin-
dan el apoyo y capacitacion im-
prescindibles para que los mineros
logren su formalizacion.
La normativa arriba mencionada,
recorta derechos adguiridos por
los mineros artesanales en la pri-
migenia Ley 27651, con la cual al
primer petitorio se obtenia la cali-
ficacion de minero artesanal. Ac-
tualmente, se tiene gque cumplir
con un  burocratico y arbitrario
proceso para lograr esta califica-
cion.

Propuestas

1. Plena Vigencia de la Ley 27651
y su reglamento D. 5. 013-
2002

2. Modificacion del D. 5. 020-
2012 del 06 de junio 2012,

3. Elinstrumento de Gestidn Am-
bhiental Correctivo debe ser
permanente,

4, Funcionamiento de polvorines
regionales.

5. Exoneracion de la consulta
previa a los mineros artesana-
les.

6. Creacion de pargues mineros,

7. EL Extamin (Informes WMen-
suales) y la Declaracidn Anual
Consolidada — DAC- deben
ajustarse a la realidad de la
mineria artesanal.

3. El Banco Central debe com-
prar el oro producido por los
mineros artesanales.

9. La Creacian del Vice Ministerio
de la Pequefia Mineria y Mine-
ria artesanal
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Mineria artesanal en el
Algunas reflexiones so
y desafios pendientes

a mineria artesanal y en peque-

fia escala es una actividad muy

extendida a nivel mundial, espe-
cialmente presente en Africa, Asia y
Ameérica Latina, En 1999, |la Organiza-
cidn Internacional del Trabajo (OIT)
estimo que el nimero de mineros
artesanales en 55 paises fue de alre-
dedor 11-13 millones y que en tér-
minos generales, alrededor de 80 a
100 millones de personas en todo el
mundo dependen econdmicamente
de esta actividad de manera directa
o indirecta (OIT, 1999). En el Perq,
se estima que alrededor de 100.000
personas se dedican a esta actividad
y que cerca de 1 millon de personas
se beneficia de manera directa o in-
directa (Plan Macional de Formaliza-
cion, 2011).

Aungue no se cuenta con una de-
finicion precisa, existe consenso en
la literatura internacional sobre la
naturaleza de la mineria artesanal y
algunos elementos que definen sus
caracteristicas principales. En gene-
ral, se entiende que es una activi-
dad predominantemente impulsada
por una situacion de pobreza que
emplea a personas de poca o nula
posibilidad de obtener ingresos de
manera alternativa (Hilson, 2006:9).
Esta claro también que esta activi-
dad depende de factores geologicos
especificos que permiten un acceso
relativamente sencillo a depdsitos
auriferos, ya sea yacimientos roco-
sos 0 sedimentos aluviales (Tibbett,
S, 2009). Comao sefiala Hilson (2000),
aparte de diamantes y otras piedras
preciosas, el oro es el objeto de ex-
traccién mas comun debido a su alto
(v creciente) valor en el mercado (Hi-
lson, 2002:58).

Asi mismo, la mineria artesanal se
lleva a cabo en entornos remotos vy
principalmente emplea métodos ma-
nuales y de baja tecnologia. Tradicio-
nalmente, ésta se llevd acabo en zo-
nas deprimidas del pais en donde la
presencia del Estado ha sido y conti-
nuia siendo débil y donde no existen
actividades productivas alternati-
vas que sean suficientemente
rentables, Asimismo, debido
a sus caracteristicas geo-
logicas, no interfiere con
operaciones mineras a
gran escala, la misma
que utiliza equipos
altamente mecaniza-
dos para trabajar en
depdsitos de mayor
complejidad y ren-
tabilidad. Por su
parte, los yacimien-
tos explotados por
la mineria artesanal
son  generalmente
accesibles desde la
superficie y/o me-
diante métodos poco
tecnificados, a traves
del uso de maquinaria
sencilla v de bajo costo.
Es ademas intensiva en
mano de obra y no interpo-
ne barreras de entrada.

Asimismo, la concentracion
de gente y actividad producti-
va en zonas minero-artesanales,
produce también un incremento en
la demanda de bienes y servicios,
tales como alimentos, viviendas, he-
rramientas y equipos (algunos fabri-
cados localmente), lo cual pone en
evidencia la capacidad del sector de
revitalizar economias locales y ge-
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nerar poder adquisitivo en
pueblos y regiones
deprimidas
del pais.
Mas

aun, a
diferencia
de otras activida-
des del ‘sector informal”
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bre sus facetas

que por lo general se con-
centra en las urbes,
la mineria ar-
tesanales
una

ac-
tividad
que se ha
desarrollado so-
bre todo en zonas remo-

tas y rurales, proporcionando una
opcion de vida viable al margen de
centros urbanos (Mosquera, 2006).
Lo dicho anteriormente repre-
senta mucho de lo positivo asociado
con el sector. No obstante, los pre-
carios estandares tecnologicos, la
degradacion ambiental y los efectos
en la salud humana, son algu-
nos de los impactos negativos
extensamente conocidos vy
documentados en la lite-
ratura especializada (ver
por ejemplo, Hinton, 1.
2005; Hilson, G. 2002).
Tomando como base
multiples ejemplos de
todo el mundo, es co-
mun ver gque debido
al limitado conoci-
miento técnico, asi
como de capital su-
ficiente para poner
en practica tecnolo-
gias mas adecuadas,
los procedimientos
de extraccion y tra-
tamiento de material
aurifero tienden a ser
rudimentarios y per-
judiciales para el me-
dio ambiente y la salud
humana. En particular, el
uso ineficiente y/o indiscri-
minado de mercurio produce
contaminacién en el ambiente
en forma de liquidos (afectando
suelos y rios) y gases (mediante ‘re-
fogado'). Ademas de los propios mi-
neros, las personas en su entorno es-
tan tambien expuestas a emisiones
de mercurio cuyos impactos para la
salud son ampliamente conocidos y
documentados.’
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versidad de i

bilidad (LLM) por la Uni-
ndres (SOAS) v estudios

en Desarrollo  In-

age esped

ternacional por la misma universidad.

Sumado a ello, las condiciones de
trabajo, especialmente en depositos
subterraneos, pueden llegar a ser
muy duras. Como describe Benaven-
te (2010), en el Perd, algunos de es-
tos depdsitos se encuentran a gran-
des profundidades que pueden llegar
hasta los 200 metros. Sin ventilacion
e instalaciones estables, las situa-
ciones de riesgo son inevitables, lo
cual puede traer como consecuencia
danos irreparables a la salud y even-
tualmente, causar accidentes morta-
les. Sumado a ello, la indebida mani-
pulacion de explosivos es también un
tema de alto riesgo.

Informalidad y formalizacion

El reto para la mineria artesanal
consiste entonces en encontrar las
formas de minimizar los efectos ne-
gativos y rescatar los impactos posi-
tivos, a fin de aprovechar al maximo
su potencial en el desarrollo produc-
tivo y comunitario en el pais. Como
sefiala Noetstaller (1994) a fin de que
la mineria artesanal pueda ser una
actividad prdspera y segura, tiene
gue transformase: de una industria
desorganizada e insupervisada, a una
moderna, organizada y apoyada por
el Estado, de tal forma que objetivos
especificos relativos al sector puedan
ser trazados v cumplidos (citado en
Hilson, 2003:259).

La formalizacion es clave para
dejar de lado pasivos socio-ambien-
tales. Ademas presenta una serie de

b Ver por ejemplo, Mosguera, C. et al. 2009
Diagnostico Integral de la Actividad Minera
¥ sus impactos en Madre de Dios. Fundacion
Conservacion International, Lima.

FOTO: Mineros en Socavon de MACDESA
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ventajas que incluyen, no sdlo la se-
guridad juridica sobre los territorios
donde operan, sino también la posi-
bilidad de acceder a oportunidades
de crédito y asistencia técnica gue a
todas luces podria ayudar a superar
dificultades de caracter operativo y
productivo; entre otras ventajas.?

Mo obstante, queda claro que la
formalizacion no se limita a un acto
de aplicacidn de la ley 0 a un cambio
radical que va a suceder de un dia
para otro. Es mas bien un proceso
de transformacion que necesita del
concurso de medidas y estrategias
gue orienten su avance, desde una
actividad desorganizada y precaria
hasta una actividad legal, sostenible
y plenamente integrada a la econo-
mia formal.

Vayamos por partes. Se sabe que
un factor clave detras de la informa-
lidad radica en la dificultad de acce-
50 a titulos de concesion minera. La
gran parte de |la actividad minera
artesanal se encuentra en territorios
ya concesionados? , y ante la falta de
acuerdo contractual con el titular,
la informalidad resulta inminente.
Inevitablemente, en vista de una si-
tuacion de conflicto latente debido al
posicionamiento ilegal en la zona, v
sin ningln tipo de proteccion sobre
cualquier inversion de capital que se
haga in situ, las perspectivas en me-
joras tecnoldgicas pueden encontrar
serias limitaciones. Por el contrario,
la obtencidn de un titulo, o en su de-
fecto, un acuerdo contractual, otorga
seguridad juridica y permite concebir
a la actividad como una ocupacién a
largo plazo, proporcionando un in-
centivo para la basgueda de crédito
e inversion en tecnologia adecuada
que permita mejorar aspectos de sa-
lud y seguridad ocupacional de ma-
nera sustancial.

Pero la informalidad no se trata
solo de aquellos que operan sin t-
tulo de concesidn, sino también de
aquellos que aun cuando poseen de-
rechos mineros (o los que estan en el
proceso de obtencidn de los mismos)
se encuentran en parcial o total in-
cumplimiento de las normas vigentes
de tipo laboral, ocupacional, tributa-

rio, ambiental, etc. aplicables al sec-
tor. En otras palabras, la informalidad
no solo se limita a la carencia de titu-
lo o acuerdo contractual (legalidad),
por la misma razon gue la mera ob-
tencion del los mismos no equivale a
la formalidad plena.

También es claro que la informali-
dad no se trata solo de mineros arte-
sanales, sino que también involucra
a una red interconectada de actores
(concesionarios, prestamistas, pro-
veedores, procesadores, comercia-
lizadores, etc.) que muchas veces,
al ser también agentes informales,
contribuyen a perpetuar el ‘circulo
vicioso’ de la informalidad v las con-
diciones de 'sombra’ en el sector. Por
su parte, la necesidad de obtener un
retorno rapido por su trabajo (propio
de una actividad primordialmente de
subsistencia) en muchos casos ge-
nera una situacion de dependencia
con estos agentes, los mismos que
pueden llegar a abusar de su condi-
cion y manipular transacciones en
desventaja del minero. Tal situacion
de vulnerabilidad retroalimenta a su
vez una mentalidad ‘cortoplacista’ en
el minero que a menudo estrangula
cualguier esfuerzo de planificacion
y visdn organizacional, importante
para la formacion de grupos y aso-
ciaciones con miras a emprender ca-
mino hacia la formalizacion. Recono-
ciendo que estos agentes y factores
estan interrelacionados, ‘echar luz’
y regularizar a todos aguellos gue
intervienen en la cadena de valor es
tambien de vital importancia.

¢Qué hacer?

Resolver la legalidad es una cosa.
El acaparamiento de concesionas mi-
neras vy |a dificultad en |a celebracién
de acuerdos contractuales entre mi-
neros artesanales y concesionarios,”
es un aspecto importante y en cual
creemos se deberia incidir. Pero su-
mado a ello, el cumplimiento de re-
gulaciones y la introduccién de me-
joras tecnolggicas en una actividad
en si compleja, requiere tamhbién de
capacidades y conocimientos espe-
cificos importantes de forjar. Tenien-
do en cuenta la forma ‘empirica’ y
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sumamente desinformada en la gue
muchos mineros se inician en la ac-
tividad, esto representa un reto en si
mismo.

Por lo antes dicho, la capacitacion
y acompafiamiento continuo resulta
de vital importancia en pro de |a for-
malizacidn, abarcando aspectos des-
de la manipulacion de explosivos y
tecnologias de recuperacion de mer-
curio hasta cuestiones de tipo orga-
nizativo, administrativo y legal. Claro
estd, cualquier esfuerzo de capacita-
cidn con mineros deberia introducir
conocimientos al tempo de demos-
trar que, sin generar costos adicio-
nales, mejorar procedimientos téc-
nicos y operativos esta en su mejor
interés. Como se nos ha sugerido en
diversas visitas de campo, a menos
gque los mineros puedan estar con-
vencidos de que habra beneficios in-
mediatos y tangibles, v que la ldgica
costo-beneficio radica en su favor, las
perspectivas de éxito podrian tener
un alcance limitado. Mas adn, somaos
de la idea de que cualquier programa
de capacitacion tendria mas probabi-
lidad de éxito si va acompafado de
estrategias de monitoreo continuo
que consideren el comportamiento
a menudo ‘volatil’ de las personas
dedicadas a esta actividad, no siem-
pre proclives a retener, implementar
y replicar conocimientos aprendidos
de forma regular.

? Para mayor referencia ver: Ministerio
de Energia y Minas (MEM]) 2011 ‘Guia
para los Pequenos Mineros vy Mineros
Artesanales’, Lima.

*para referencia general ver: http://
geco.minercartesanal.com/tiki-read_
article.php?articleld=114. Asi mismao,
entrevista personal con ingeniero Gui-
llermo Medina, ex director de APOGO-
RE. Agosto, 2011,

4 Ver: http://geco.mineroartesa-
nal.com/ftiki-read_article.php?arti-
cleld=114. El acuerdo con los titulares
de concesiones normalmente implica
el pago de regalias. En entrevistas con
mineros de MACDESA 5SA se menciond
gue el punto de partida para las ne-
gociaciones de regalias podria ser un
15% de los ingresos de la produccion
total, pero que luego estas podrian de-
cender vy acordarse en un porcentaje
que bordea el 6%.



Experiencias inspiradoras

Existen experiencias exitosas de
formalizacién que vale la pena co-
mentar, El caso de la empresa auri-
fera artesanal Minera 4 de Enero SA
(MACDESA) por ejemplo, ilustra el
proceso de transformacion de quie-
nes despues de haber operado de
manera informal por muchos afos,
y tras haber superado una serie de
obstaculos de tipo legal, técnico y
organizativo, han logrado exitosa-
mente constituirse en una empresa
minera de pequefia escala, fundada
y gerenciada por sus propios socios.
Este tipo de experiencias pioneras
no solamente representan un ejem-
plo notable de emprendurismo sino
gue pone de relieve que la informa-
lidad no es intrinseca a este tipo de
mineria y que su integracion a la ac-
tividad formal puede realizarse con
exito.

Mas adn, una vez formalizadas,
estas unidades han demostrado un
enorme potencial para contribuir
con ciertos objetives de desarrollo,
desempefiando incluso roles tradi-
cionalmente atribuidos al Estado,
especialmente cuando se estable-
cen de forma permanente en la zona
y entablan una mayor ligazon con
su entorno comunitario. La contri-
bucién de MACDESA, por ejemplo,
incluye notables aportes en electri-
cidad, servicios y personal de salud,
servicios educativos, asi como siste-
mas de cuidado al medio ambiente
v manejo de residuos solidos, entre
otras obras financiadas por la em-
presa.®

Vale finalmente decir que en un
pals donde los marcos legales e ins-
titucionales han estado tradicional-
mente orientados a promover una
mineria a gran escala, moderna vy
predominantemente extranjera,®
es inspirador encontrarse con expe-
riencias de es tipo, guienes empeza-
do desde abajo han logrado transitar
hacia la formalidad y prosperar por
si solas, pese a todo. Ejemplos como
estos deben ser compartidos y servir
de referente de apoyo a otras ope-
raciones an el pais, v fuera del pais,
gue enfrentan desafios similares.
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Mineros en Socavon de MACDESA

*Wer: http://www.minerlartesanalperu.pe/Proyectos®%20Pilatos.html. También, entrevis-
tas de campo con MACDESA (varous socios) Julio 2011,

“Consultar trabajo de Victor Torres para un interesante paralelo entre la mineria artesanal
¥ a gran escala, en particular sobre la evelucién normativa y regulatoria de ambos estra-
tos. Torres, V., 2007, Mineria artesanal v a gran escala en el Perl: el caso del oro. Coopera-
cidn, Accion Solidaria para el Desarrollo, Lima.

www.redsocial.pe



i Voz Existe, fue el lema

del Seminario Macional

Mujeres y jovenes por
una mineria inclusiva, y también
fue la frase con la que las voces
de los beneficiarios del Proyecto
Jovenes y Mujeres Empoderados
para el Dialogo y la Transforma-
cion Positiva de Conflictos en la
Mineria en el Perd, llenaron el
recinto de |la primera reunion del
Grupo de Didlogo de Mineria y
Desarrollo Sostenible [(GDMDS).
Ambas actividades se desarrolla-
ron en marzo del presente.

Si bien las voces de las muje-
res vy los jovenes vienen ganando
espacios, hay lugares en que no
se les escucha o simplemente no
existen. Asi tenemos a Marisol
Hernandez, presidenta de la Cen-
tral de Organizaciones y Frentes
de Mujeres de Arequipa (COFRE-
MA), a la que cuando alguien le
dijo “Ahora tu voz existe” ella res-
pondid muy empoderada "toda la
vida ha existido”. Otro caso es el
de Lucia Champi, de la Asociacidn

existe

de Mujeres Mineras Pallagueras
de Mollehuaca de Arequipa, a
gquien le resultd increible poder
haberse expresado por primera
vez en un espacio sobre proble-
matica minera. Mientras Mari-
sol busca gue su liderazgo aho-
ra transforme positivamente los
conflictos a través del dialogo,
Lucia busca gue se reconoica su
trabajo en el sector de la mineria
artesanal y que se generen espa-
cios para exponer sus demandas.
Ambas necesidades de cambio en
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contextos de proyectos mineros,
fueron los que motivaron a dise-
fiar esta propuesta’, que resultd
beneficiada por el Fondo Cana-
diense para |niciativas Locales
FCIL a fines del 2012.

El norte de esta apuesta es
gue las mujeres y jovenes de la
Red Nacional de Lideres Sociales
(RMLS) v los nuevos integrantes
potencien sus capacidades indi-
viduales y de grupo para el ejer-
cicio de sus derechos ciudadanos
y el dialogo transformador, para

! Esta necesidad lleva a coincidencias entre
miembros de CARE, espacios de didlogo en
mineria comeo el Grupo de Didloge Minero
(GDM) y la Red Macional de Lideres Socia-
les, a instituciones comprometidas con el
didlogo transformador, enfoque de géne-
ro en mineria, comao el Instituto Redes de
Desarrollo Social RED SOCIAL, Es de desta-
car las iniciativas de Omar Varillas, Zuider
Zamalloa, José Luis Lopez, Olinda Orozco,
Humberto Olaechea, para el disefio v lan-
zamiento del proyecto & la convocatoria
nacianal FCIL,

‘Estrategia Lidia contra Lidia. éPor



lo cual construirfan una agenda
social con temas de defensa de
sus derechos y la promocian de
su desarrollo, incorporado den-
tro de la propuesta de la mineria
moderna, responsable social vy
ambientalmente.

La estrategia formativa

La Estrategia Lidia contra Li-
dia®, ha permitido combinar
componentes de Liderazgo, los
Derechos v Didlogo. El Liderazgo
Transformador, se centra en la
persona y su capacidad de gene-
rar cambios personales v relacio-
nales como elemento motor de
la transformacion. Se ha consi-
derado lider no solo al que tiene
los canales oficiales de repre-
sentacidon sino a todo ciudadano
con influencia en sus espacios
de conflicto y negociacion. Los
Derechos de inclusion, equidad,
democracia y paz a su comuni-
dad. El Diglogo transformador,

L=

qué este nomhbre? Porgue, en pri-
mer lugar lo asociamos a Lidia, nom-
bre del pais de Asia media de guien
se tuvo por muchos afios la creencia
que era un pais muy rico gracias a
la abundancia de oro gue poseia,
pero después de mucho tiempo, sus
propios habitantes descubrieron
que su verdadera rigueza radicaba
en la fertilidad de sus tierras v en
su habilidad para el emprendimien-
to en el comercio. En segundo lugar
y con tono provocador guerfamos
dar la contra al verbo lidiar gue
significa pelear, luchar, oponerse
al otro, hasta matar, que es propio
de un conflicto destructivo, ¥ que
g5 precisamente el que gueremos
reconvertir. Para el caso nuestro,
viendo que la finalidad del proyecto
es fortalecer a los jovenes y muje-
res para la nueva mineria, no habia
mejor que hacerlo con la Estrategia
LiDia que para nosotros tiene tres
componentes, Li, de Liderazgo, D,
de Derechos y Dia, de Didlogo trans-
formador. MNuestros beneficiarios,
jovenes y mujeres se fortalecerdn
y haran uso de la LiDia, pero para
transformar conflictos positivamen-
te, asociados en una Red vy con una
agenda propia en el marco de una
nueva mineria.

incorpora a todos los actores de
la sociedad, es de naturaleza per-
manente, es motivador de cam-
bios, conlleva a gue sea concebi-
do como herramienta, estrategia
y comao filosofia de vida.

s b=

n . T
J olladas

Acciones desar

Con el norte del proyecto y la
estrategia formativa se puso en
marcha el proceso formativo y el
de relacionamiento. En Arequi-
pa el 12 de diciembre de 2012 se
conformd un Grupo Impulsor de
esta Red. Le siguid el primer mo-
dulo de capacitacion, Liderazgo,
Derechos y Didlogo Transforma-
dor para los lavenes y Mujeres
de la Muava Mineria y el segun-
do, Agenda para las Mujeres y 16-
venes de la Nueva Mineria, rea-

Dinamica de Taller “MI voz Existe”
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lizados en Cajamarca y Arequipa
en enero, febrero y marzo. Los
temas se desarrollaron con enfo-
gque de género vy juventud. Lide-
res y lideresas graficaron sus de-
mandas y propuestas en cada una
de las etapas de los proyectos de
la actividad minera.

La exposicion de la agenda
propuesta por los participantes
se hizo en el Seminario Nacional
Tu voz existe: Mujeres y jovenes
por una mineria inclusiva que
congregd a lideres del proyecto
elegidos en sus regiones. Y final-
mente la presentacion del Pro-
yecto y sus resultados se hizo en
el 1er encuentro nacional de dia-
logo del GDMDS — 2013: Renova-
dos roles del Estado en el sector
minero.
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Lucia Champi, seleccionadara dmﬂ! | Asociagion dﬁ,Mu;erLs Pallagueras
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de Mollehuaca, Arequipa.
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Gladys Contreras, Representapte’defaAsociacion de Selecci_anadnras de Mineral
de Miski, Arequipa,

lejiendo redes, poniendo
en agenda

Con este proyecto se ha con-
tribuido al incremento de las ca-
pacidades de liderazgo, al conoci-
miento de los derechos sociales e
individuales en contextos de mi-
neriayal uso del didlogo transfor-
mador en los jovenes y mujeres
de Arequipa, Mogquegua, Tacna,
Cajamarca, Lima provincias. Los
espacios fortalecidos han sido,
entre otros, la Asociacidn Michi-
quillay de la Encafiada en Caja-
marca, la Asociacion Hualgayoc,
la Federacion de Rondas Cam-
pesinas Femeninas del Norte del
Peru, FEROCAFEMOP, la Asocia-
cion de lovenes de Cajamarca, el
Comité de Monitoreo Ambiental

de Mallay, la Central de Organi-
zaciones y Frentes de Mujeres de
Arequipa (COFREMA), los jovenes
congregados en JUDA, Juventud
Unida por el Desarrollo de Are-
guipa, la Comunidad Campesina
Carumbraya-llabaya deTacna, la
Asociacién de Mujeres Mineras
de Mollehuaca de Arequipa, las
lideresas del Grupo de Dialogo,
Labor, Dialoga de Tacna, los jo-
venes de |la provincia de QOyon,
Los expositores y especialistas®
se han acercado a la Nueva Mine-
ria, promoviendo la modificacidon
al sistema de evaluacidn de Estu-
dios de Impacto Ambiental (EIA),
el impulso al reordenamiento te-
rritorial, la gestion equitativa de
los recursos hidricos, la nueva re-
lacidn empresas-comunidades, |a
ley de consulta y la participacion
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ciudadana.

Las propuestas de los partici-
pantes han dado como producto
la Agenda de Mujeres y Jovenes
por una Mineria Inclusiva, que
incluye el Decalogo del Lideraz-
go transformador y la Agenda del
contexto social en que operan
proyectos mineros.
¢Qué ha permitido esta
experiencia?

Esta experiencia ha permitido
gue los jovenes y mujeres retor-
nen a sus lugares convencidos
gue hay también otras vias dife-
rentes a la presion v la violencia
para el buen entendimiento, que
a su Liderazgo hay que construir
el sentido de la transformacion
de una situacidn dada, que el dia-
logo no es solo una herramienta
sino es una estrategia v una fi-
losofia de vida para tender los
puentes de posiciones divididas,
gue el conflicto no solo hay que

atenderlo cuando estalla sino
desde la prevencian.
Los lideres y lideresas han

compartido estos espacios for-
mativos con representantes del
Estado, la academia y miembros
del Grupo de Dialogo Minero vy
la Red Macional de Lideres. Al-
gunos nuevos lideres y lideresas
han prefigurado su participacion
en la Red Nacional de Lideres ha-
ciendo vigilancia al cumplimiento
de su agenda, buscando incidir
en negociaciones y espacios de
didlogo locales, lo cual se suma
a la tendencia de crecimiento de
la participacion de mujeres y jo-
venes gque se ha venido dando en
los dltimos dos afios.

*En el proceso formative se ha con-
tado con el apoyo de José Luis Lopez
de CARE, Omar Varillas de CARE, Da-
vid Lara de la UTC, Olinda Orozco de
RED SOCIAL, Olinda Posadas, de CARE,
Edwin Guzman de LABOR, Federico Ga-
marra de RED SOCIAL, José Luis Gaytan
de LABOR, Marina Irigoyen de IDEAS,
Luis Arista, del MINEM, el represen-
tante del SENAIU, v Guadalupe Eto de
RED S0CIAL,



Los beneficiarios continua-
ran con este fortalecimiento.
Ello porque ha sido parte de
un proceso de mas largo alien-
to que se soporta en la alian-
za interinstitucional de CARE
Perd, SASE, Asociacidn Civil, La-
bor, Red Social y ProDialogo, al
gque sumamos al GDMS, la RNLS,
Esto va a redundar en la trans-
formacion de conflictos y en el
fortalecimiento de la goberna-
bilidad, la participacidon ciuda-
dana y la nueva mineria que ya
viene ganando terreno en las
empresas, el Estado v las comu-
nidades.

Finalmente

Todos los tocados por el pro-
yecto se sintieron reafirmados
cuando Amalia Villanueva, Presi-
denta de la Federacidn de rondas
campesinas femeninas del Norte
del Perd, FEROCAFENOP, benefi-
ciaria del proyecto dijo: “quiero
gue un dia cercano, las empresas,
el Estado v los miembros de mi
propia comunidad digan un dia
Tu Voz Existe... indtil es decir que
te he olvidado”, recorddndonos a
una criolla de antafio.

Para Red Social, asumir la con-
duccidén de este proyecto ha sido
un reto, la tarea no ha sido facil,
el periodo intenso, pero la emo-
cion y energla de las mujeres al
dar a conocer su voz ante empre-
sarios, consultores, lideres en la
reunion del GDMDS, la firmeza
de los jovenes en su compromiso
vy su buena onda, ha sido gratifi-
cante.

*Este decdlogo es producto de las in-
tervenciones de los lideres de Caja-
marca, Arequipa, Moguegua, Tacna
durante los Talleres desarrollados por
el Proyecto JOVENES ¥ MUJERES EM-
PODERADOS PARA EL DIALOGO ¥ LA
TRANSFORMACION DE COMFLICTOS,
EM LA M IMERIA EMN EL PERU, entre
los meses de enero y marzo de 2013,
Orientado por José Luis Lopez, Omar
Varillas, Guadalupe Eto y sistematiza-
do por ésta altima,

Decalogo del Liderazgo Transformador®

Yo, como mujer Yo, como joven

CQuiero que en mi condicién de lider o lideresa, tenga,

Humildad para reconocer errores, saber perdonar y dar un
paso atrds si es necesario para avanzar.

Ftica para ser justo(a), honesto(a), responsable, tolerante,
practicando el respeto, la puntualidad y cercania, pero tam-
bién tener la plena seguridad, firmeza y valentia para defen-
der el bien comun.

Sencillez para acudir cuando sea necesario a la trayectoria
y experiencia de los lideres mayores en quienes confio. Al
tomar decisiones debo hacerlas con:

Serenidad para tomarlas cuando los animos estan calma-
dos, pensando en el bien comun antes que en mi interés
personal.

Intuicion para evitar decisiones de riesgo y saber distinguir
las malas préacticas de algunos funcionarios de las entidades
a las que pertenecen.

Demando que un didlogo debe ser:

Inclusivo para mantener la unidad y la igualdad dentro de
mi comunidad y buscar equilibrio entre ésta, el Estado vy las
empresas.

Confiable manejando informacién transparente sobre la
realidad, los derechos y deberes, para orientar, construir
confianza y facilitar soluciones.

Cuando intervenga en un conflicto debo hacerlo con:

Tacto para distinguir entre los voceros auténticos de aque-
llos que tienen intereses ajenos al bien comun.

Prevencian para percibir un problema a tiempo, evitando
que se transforme en conflicto o en crisis.

Valentia para involucrarme, estar en el centro del conflicto
y ayudar a construir el puente de coincidencias, acuerdos y
compromisos entre oponentes, durante el conflicto y luego
de él.

www.redsocial.pe
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Guillermo Medina Cruz
Ingeniero Gedlogo
emomeiral@hetmall.com

Pe—

Can sdlida experiencia en legitlacion
minera, administracion financiéra, for:
mlacldn y evaluacion de prayectos de
iMversion minera, asl como en minefis
en pequena gscaln, comerciallzacion
aurifera y operaciones aurileras aluvia-
les. Capacidad probada de analisis, pla-
nificacion y de trabajo en eguipa.




Madre de Dios - Peru
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“Playas”, lechos de rio,
terrazas riverenas y te-
rrazas “colgadas o de

piedemonte”

e denomina “Playas” a los

yacimientos de materiales

sedimentarios  detriticos
(arenas, gravas y arcillas), con
contenidos de metales pesados
de rendimiento econémico, par-
ticularmente Oro, que se depo-
sitan adyacentes a los cauces
de los rios y que conforman los
denominados “placeres” de lla-
nura aluvial.

Las terrazas riverefias o de
Hanura aluvial, son superficies
mas o menos levantadas con
respecto a los cauces de los rios
y se forman generalmente por
erosion y/o sedimentacion flu-
vial

Las terrazas de “Pledemon-
te”, denominados también “te-
rrazas colgadas”, han sido ori-
ginadas por eventos aluviales
torrenciales gue conformaron
conos, abanicos y terrazas cons-
tituidas por conglomerados vy
gravas pobremente clasificadas
que alcanzan potencias entre
20m. y mas de B0 m vy en don-
de la mineralizacion tiene una
ocurrencia horizontal y vertical,
enriquecida en la parte superior
asi como hacia la base en con-
tacto con el denominado “bed
rock” o roca base., Los casos
mads representatives de “pla-
yas”, lechos de rio, terrazas ri-
verefias y terrazas “colgadas o
de piedemonte” se dan en la
Region de Madre de Dios

Las Morrenas” o depdsitos
Fluvioglaciales, son materiales
sedimentarios acumulados por
la accion combinada de proce-
sos fluviales y glaciales. Los ma-
teriales de estos depdsitos son
heterogéneos en cuanto a for-
ma y tamafio. El caso mas repre-
sentativo en el Perd lo constitu-
ye el yacimiento maorrénico de
San Antonio de Poto en Puno,
con mayor incidencia glaciar, en
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cuanto a su origen.

Explotacion

Los métodos de explotacidn mas
representativos en las  dreas antes
enunciadas son:

+  Canaleta

Consiste en alimentar, median-
te carreftilla, la grava aurifera a una
“tolva- parrilla” colocada encima de
una canaleta de recuperacion. El su-
ministro de agua utilizada para el la-
vado de la grava aurifera se efectua
mediante motobombas Se desarro-
lla en épocas de estiaje a lo largo de
las playas de los rios y en “monte” o
“bancos bajos”.

«  “Chupadera”

Es un método de succidn de sali-
dos en el cual el material aurifero es
desagregado por "monitorec” y las
bombas v las tolvas estan localizadas
en “monte” [Herra).

“La pampa”, “Delta” y otros en
Madre de Dios constituyen ejem-
plos inaceptables de la mecanizacidn
sobredimensionada y brutal de esta
tecnologia, que obviamente ha oca-
sionado impactos negativos de todo
orden.

“Carranchera”

También es un método de succidn
de sdlidos que consiste en |a succidn
del material aurifero del lecho del
rio mediante bombas, ubicadas en
el cauce del rlo. El material succiona-
do pasa a tolvas ubicadas en “mon-
te” (tierra). Se desarrollan en playas
(“cantonec”).Método de explotacion
igualmente sobredimensionado y al-
tamente impactante.

Entre los métodos y equipos de
explotacion que se utilizan en los
cursos de agua vy lechos de rio, figu-
ran:

«  Draogas

Nota. El uso de Dragas y métodos
similares de succidn, se encuentran
prohibidos en virtud del Decreto le-
gislativo N* 1100 del 18-02-2002

Son equipos gue mediante duc-
tos de succion de 8%, 8%, 107, 12" o
16" {tipo lanza, de fierro v acciona-
das mediante sistemas mecanicos o
hidraulicos) y utilizando bombas de
solidos de 35 — 90 0 mas HP permiten
aspirar el material aurifero del fondo
del cauce.

Otros equipos similares a las dra-
gas:

a. “Balsa castillo”

Consiste en una estructura de flo-
tacion v de soporte de madera, con
tuberia de succion de 6" a 8" accio-
nada manualmente meadiante tripo-
de y polea. Con motor diesel de hasta
a0 HP

b. “Balsa gringo™

Estructura de Flotacidn y soporte
de madera utiliza bombas de succion
de sdlidos ¥y mangueras de 4”-8" de
didmetro, motores de 16 hasta 20 HP,
la manguera de succion es controla-
da porun palo denominado “gringa”.
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c. “Traca-Traca”™

Estructura de Flotacion y soporte
de madera utiliza bombas y mangue-
ras de succién de sélidos de 4"-6" de
didmetro, motores de 16 hasta 20 HP,
la manguera de succion es controla-
da manualmente.

«  Mododulo o “chute”

Se desarrolle  preferentemente
en lo parte superior de los “terrazas
colgadas” de Huepetuhe y Caychive
v consiste en la utilizacion de carga-
dores frontales v retroexcavaodoras
para los trabajos de arrongue y car-
guio y volguetes con tolvas de 15 m3
para el transporte,

El maédulo o “chute” consiste en
una tolva de dimensiones variables
(generalmente 5m x 4m x 2.5m) don-
de se recibe la grava aurifera. En la
tolva se efectda el lavado, mediante
chorros de agua, gue deslizan el ma-
terial hacia una parrilla 0 malla de
fierro.

El material mayor a 1/4” es des-
cartado al desmonte y la porcidn me-
nor pasa a una o mas canaletas de
recuperacion (Sluices).



Son métodos de explotacion arte-
sanales que consisten en alimentar
el material aurifero utilizando palas y
picos vy por desmoronamiento hacia
una acequia, por donde circula agua
gue acarrea el material a una canale-
ta de recuperacion.

Beneficio

Tados los procesos anteriormen-
te descritos concluyen en una cana-
leta de recuperacion de dimensiones
y gradiente wvariable (sluices box),
por donde mediante flujo laminar de
agua discurre la fraccion menor a %"
Las canaletas se encuentran cubier-
tas por alfombras acanaladas espe-
ciales donde es retenida la arenilla
aurifera siendo eliminadas las frac-
ciones livianas. Después de un turno
de trabajo, se procede a sacudir las
alfombras para recoger la arenilla au-
rifera (“arena negra”) y efectuar lue-
go la amalgamacion, "liguidacion” y
finalmente el quemado obteniéndo-
se el denominado oro “refogado”.

Aspectos de comercializa-
cion

La comercializacion de la produc-
cion aurifera artesanal formal/ infor-
mal se da segun la naturaleza de la
produccion (filoneana o aluvial) vy el
estado del proceso productivo (como
mineral, relaves u Oro refogado).

Como mineral o relaves de amal-
gamacion se da en el caso de Oro de
procedencia filoneana

En el caso de la mineria aluvial en
general y de Madre de Dios en parti-
cular la comercializacion se da como
"oro refogado”

En esta modalidad de comerciali-
zacidn se da el siguiente encadena-
miento:

Los mineros artesanales usual-
mente venden el oro a los  acopia-
dores o comerciantes ubicados en las
zonas de produccion

Los acopiadores venden el oro a
los Traders ubicados generalmente
en ciudades como Arequipa, Chala,
Masca, Cusco y en el caso especifico
de Madre de Dios, en  Puerto Mal-
donado, Huepetuhe y Mazuco, entre
otras localidades

El trader traslada el oro hasta
Lima, vendiendolo a exportadores lo-
cales o, eventualmente, lo coloca di-
rectamente en Londres, New York u
otra plaza del extranjero, con lo cual
se cierra el ciclo de comercializacidn.
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Comentarios Finales
La explotacion aurifera inten-
siva en el caso especifico de Ma-
dre de Dios, con gran incidencia de
informalidad e ilegalidad. se inicid
a mediados de la década del 80, y
continta hasta hoy, con mayor in-
cidencia por la suba sostenida de
la cotizacion internacional del Oro;
con serias v lamentables ausencias
en la mayoria de los casos en cuan-
to a consideraciones ambientales,
a pesar de que ya se ha dado la
legislacion pertinente; que tiene
como objetivo incorporar a esta
actividad dentro de la economia
formal y en armonia con el am-
biente.
Los principales impactos gue
ocasiona esta actividad son:
+ Contaminacidon por Mercu-
rio
+ Deforestacion.
+ Contaminacion de aguas por
material fino en suspension.
+ Colmatacion de los causes
de los rios v cursos de agua,
Que demandan una tarea muy
dificil pero no imposible para pro-
mover una explotacion racional del
recurso minero en armonia en el
medio ambiente y con estandares
adecuados de Seguridad y salud
ocupacional.

Productores Compradores Traders Traders
Zona de Produccién Regionales Principales

Comerciantes

Oro
Refogado

Agentes
Locales
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raintentar hallwla futura direccién del

recio del oro, primero hay que regre-

sar a la estructura tan particular de su
mercadoy a su significacion nica.

El oro es un metal particular.

Esel «Rey delos metales y el metal delos
Reyess, Tiene |a particularidad que ningun
otro metal posee, de no ser imprescindible
a nuestra actividad. Su uso es para ohjetos
de adomo (509 de las existencias mundiales
s50n joyas), o para oro finandero (36%) v el
resto es de uso industrial.

De hecho, podemaos vivir sin oo, al con-
trario de loque sucede con los otros metales,
Sin cobre, no hay conduccién de electricidad,
sin hierro no se puede construir ferrocarriles
o coches y sin aluminio no habria aviones.
Ademas de esta particularidad, el oro tiene
alpunas propiedades (nicas: es escaso, es
lindo gradias a su brillo amarillo, denso con
sus 19 kilogramos por litro, y sobre todo, es
INDESTRUCTIBLE ! Cristobal Colon confesa-
ba de todo corazon que: « El oro es excelen-
tisimio; del oro se hace tesoro, y con &l, quien
lo tiene, hace cuanto guiere en el mundo, y
liegga a que echa las animas al Paraison,

Para muchos el oro significa poder e in-
destructibilidad. Esa es la razon por la cual
desde que la primera moneda fue acufiada
por ef Rey Creso hace mas de 2500 afios, los
hombres le han puesto valor,

El valor del oro es muy subjetivo, como
su uso No es un uso imprescndible, su valor,
de hecho, refieja la confianza que tenemos
enelfuturo. No se invierte en oro esperando
un rendimiento como en bienes raices por
gjemplo, se invierte en oro para proteger su
patrimanio, como un seguro. Mientras te-

¥

nemos mas incertidumbre en &l futuro, mas
valor vamos a otorgar al oro. Cuando hubo
tensiones politicas en Egipto, en e 2012 la
demanda de oro para joyeria e inversidn su-
hid en 33% vs. -10% en el resto del mundo)
bajo tensiones econdmicas (la demanda de
oro de inversidn se triplicd globalmente des-
de 2007), la gente se asusta y compra oro
para proteger sus propiedades.

El oro juega su rol de moneda, de mo-
neda “ultima”, de moneda quenadie puede
acufiar, Un Estado puede decidir la creacion
de moneda pero no puede crear oo, Uni-
camente puede extraerlo o comprario, Solo
el rey Midas podia crearo yestolo llevo a la
muerte. Este rol de moneda de referenda
fue sefialado por una obsenvacian atribuida
al 5. Rotschild quien dirigio el mercado de
oro de Londres cuando dijo gue una onza
de arg, en los tiempos romanacs, permitia
comprar un traje de buena factura, Es decir,
que de hecho, no es el precio del oro que
sube, son las monedas que pierden valor, El
mundo se ha endeudado tanto que, hoy dia,
la Unica manera de salir sin guerra de este
dreulo es la devaluacion. Por esta razén, el
oro subid tanto Gimamente. La gente des-
confia en el futuro y en las monedas de sus
propios paises y de repente la altermativa es
imvertir en oro,

Asimismio, desde e 2007 ol valor del oro
se ha incrementado  150%, reflejando la
“devaluacion” de las monedas de papel. La
prueba de esta tendenca es que los bancos
centrales después de haber vendido duran-
te mas de una década sus reservas de org,
en el 2012 compraron el 12% de la ofera
mundial para reafirmar su solidez moneta-
ria,
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Después de haber sefialado las propie-
dades del oro v la determinacion de suvalor,
eloro conlleva otra particularidad dnica que
tiene influencia sobre su precio. El precio del
oro depende de la oferta y de la demanda,
pero &l oro no se consume, se acumula en
forma de joyas o de monedas y lingotes.

Asimismo, a fines del 2012 exste
174,100 toneladas de oro o sea 60 afios de
produccion mundial | Es decir gue el aporte
anual de la mineria es marginal frente a las
existencias. Ademas, las dos terceras partes
de este tesoro estan en manos de personas
individuales, es dedr, que estin cerca del
mercado y que se movilizan fcimente.

Teniendo esto en cuenta, a don-

de va el precio del oro

Estoy corvencido que el preco del oro
depende de la salud econdmica del mundo.
Como la economia mundial esta convale-
ciente, no hay razones para que su predo se
orente permanentermnante a la baja, Enla dl-
tima década el precio del oro se vio multipli-
cado por 5 en dolares. Es que, a mi concep-
to, la pérdida de valor de nuestras monedas
ya esta reflejada en el predo del oro.

Sinwisibilidad de crecimiento econdmico
mundial, pienso que su precio se mantendrd
alrededor de los niveles actuales o sea entre
1,550y 1,750 ddlares la onza. Si nuestro ho-
rizonte econdmico se asombra (empeora?
no excluyo que pueda pasar el nivel simbd-
lico de 2,000 dolares por onza. Como soy un
optimista, pienso gue se quedard aun plazo
de 2-3 afios en el rango de 1550-1850 ddla-
Fes por onza.
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| Pert es un pals con tradicion
minera gque mantiene una ex-
pectante posicion competitiva
a nivel mundial en la produccidn de:
cobre, plata, oro, estafio, plomo, zinc,

molibdeno, tungsteno, hierro, calizas
y fosfatos entre otros minerales.

La Mineria Artesanal y Pequena
Mineria (MAPE), destaca por la pro-
duccion aurifera aluvial en Madre
de Dios y sus zonas colindantes con
Puno y Cuzco, asimismo, en la costa
norte (La Libertad y Piura), sur medio
(lca, Arequipa y Ayacucho) y Puno.

Marco Legal de la MAPE

El ejercicio de la actividad minera
en el Perd se desarrolla de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley General de Mi-
neria que establece en el numeral Il
de su Titulo Preliminar que el Estado
protege y promueve la pequeiia mi-
neria v la mineria artesanal, asi como
la mediana mineria, y promueve la
gran mineria.

Adicionalmente, con relacidn a la
MAPE se aprobo la “Ley de Forma-
lizacion y Promocidn de la Mineria

iz

i
—-

Artesanal” (Ley N* 27651), sus regla-
mentos respectives v normas maodi-
ficatorias dictadas por el gobierno
actual para formalizar la actividad mi-
nera artesanal en todos los aspectos.

La Ley N® 27651 introdujo en la
legislacion minera un marco legal

uena

Grupo de Mims

para regular las actividades mineras
desarrolladas por la MAPE, propen-
diendo a la formalizacion, promaocion
y desarrollo de las mismas. Se requie-
re que el Estado continde haciendo
los esfuerzos necesarios para que
este proceso se implemente,

NORMATIVIDAD PROMOTORA DE LA FORMALIZACION DE LA MAPE

Ley de Formalizacion y Promocion de la o
24.01.2002 Pequefia Minerfa v la Mineria Artesanal Ley N 27651
Reglamento de la Ley de Formalizacion y DS N 013-
21.04.2002 | Promocidn de la Pequefia Minerfa v la Mine-
) 2002-EM
ria Artesanal
Ley estableciendo nuevo plazo al derecho
05.08.2004 | de preferencia para los Productores Mineros | Ley N2 28315
Artesanales
26.06.2008 Decreto Legislative que modifica la Ley N2 | Decreto Legisla-
o 27651 y el TUO de Ley General de Mineria. tivo N2 1040
DS N2 005-
o
23.01.2009 Muevo Reglamento de la Ley N2 27651 2009-EM
Derogan D.5. N2 005-2009-EM y restituyen D5 Ne 051-
13.06.2009 0.5 N2013-2002-EM. 2009-EM

www.redsocial.pe
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El Estado ha dictado normas pro-
motoras de la formalizacién, sin em-
bargo, han sido pocas las organiza-
ciones mineras de la MAPE gue han
aprovechado estas facilidades para
convertirse en empresas mineras
formales calificadas como Pequeiios
Productores Mineros (PPM) o Pro-
ductores Mineros Artesanales (PMA).

Debilidades de la MAPE

En la actualidad, no se cuenta con
informacion oficial de la poblacion
involucrada en la MAPE ni informa-
cion georeferenciada de los centros
mineros, sin embargo, se estima esta
actividad genera aproximadamente
100,000 puestos de trabajo con un
alto nivel de rentabilidad en compa-
racion con actividades rurales como
la agricultura y la ganaderia.

Se critica a las organizaciones que
conforman la MAPE por:

« Qcupar areas concesionadas
por terceros;

+ Mo contar con los permisos
requeridos para realizar las
actividades de explotacion

* Mo contar con los permisos
para el procesamiento de mi-
nerales

+ Realizar actividades mineras
de explotacion y beneficio sin
haber implementadc medi-
das de manejo ambiental y de
seguridad minera.

También se les critica por lo si-

guiente:

+ Tener un bajo nivel de inver-
sion en las operaciones mine-
ras;

+ Escasa o inexistente utiliza-
cion de maguinaria minera;

+ Bajo nivel de seguridad con
alto riesgo para la salud;

+ Deficiente formacion técnica
del minero;

+ Deficiente utilizacion de los
recursos naturales;

+ Baja productividad;

» Ausencia crdnica de capitales;

Otra critica frecuente es por el
uso indiscriminado de mercurio en la
etapa de amalgamacion y quemado ¢
“refogado” que provoca la degrada-
cion del ambiente al poner en peligro

la salud de la poblacidn, cursos de
agua, ecosistemas y areas naturales
protegidas ubicadas en la zona de
influencia de estos centros mineros
artesanales,

Plan Nacional de Formaliza-

cion de la Actividad Minera

Para formalizar la actividad mine-
ra 2 cargo de las MAPE requiere de
un trabajo integrado del Estado, So-
ciedad Civil, empresas mineras for-
males y sobretodo el compromiso de
sus integrantes para adecuarse a la
normatividad vigente.

Una herramienta para la formali-
zacion minera son los lineamientos
contenidos en el PLAN NACIONAL DE
FORMALIZACION aprobado por DS N°
013-2011-EM.

La formalizacion minera beneficia
al Estado porque disminuye la eva-
sidn fiscal v se previenen los dafos
ambientales. La formalizacidon tam-
bién beneficia a las MAPE porque se
tienen las siguientes ventajas:

+  Acceso a los recursos mine-
ros y seguridad juridica de sus
operaciones.

+  Ampliacidon  del horizonte
temporal de sus operaciones,
permitiendo una planificacion
de las mismas en el largo pla-
Fis}

+ Posibilidad de incluir criterios
técnicos (identificacidn  del
tipo de mineral, calculo de re-
servas, planificaciéon de explo-
tacidn de la labor, etc.).

+ Posibilidad de acceder a la
asistencia técnica provista por
el Estado, a través del Minis-
terio de Energia y Minas y el
INGEMMET.

* Acceso a un tratamiento pre-
ferencial en la legislacion mi-
nera.

+ Posibilidad de recibir benefi-
cios que recibe la microem-
presa y pequefia empresa.

+  Expectativa de crecer y ac-
ceder a fuentes de financia-
miento.

+ Acceso a mejores condiciones
de comercializacidn.

«  Acceso a beneficios tributa-
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Trayectoria

Henry Luna Cordova W‘ v'

Ha laborado en el Registro
Publico de Mineria, |nstitu-
to MNacional de Concesiones
vy Catastro Minero, |nstitu-
to Geeologico Minero y Me-
taldreglco v el Ministerio de
Energia y Minas; ocupan-
do diversos cargos: Jefe del
Area Técnica de Conceslanes
Mineras, BDirector General
de Catastro Minero, Director
General de Desarrolle Cor-
porative, Director de Planea-
miento v Presupuesto, 'Di-
rector de Promocion Minera
y Asesor del Despacho Vice
Ministerial de Minas.

Ha participado como repre-
sentante del Sector en Mesas
Tecnicas relacionadas can
unidades y proyectos mine-
ros, comunidades y mineria
artesanal. De igual manera
en comisiones de trabajo en-
cargadas de la elaboracion de
normas: Mineras, Amhbienta-
les, Ordenamiento Territo-
rial, Zonificacion Ecoldgica
y Economica v la Comisian
Multisectorial de Catastro de
Predios Integrado al Regis-
tro.

En el aspecto docente es ca-
tedratico en la Facultad de
Ciencias e Ingenierfa de |a
Pantificia Unlversidad Cato-
lica del Perd - PUCP y dicta
cursos en Institutos y Cen-
tros de |[nvestigacion wvincu-
lades con aspectos mineros,
ambientales, catastrales y de
naturales promo-
“Desarro-

recursos
viendo el lema de
Ile Sostenible”.




rios existentes (DL 937, DL
1086, Ley 24656, entre otros)

+ Mejores condiciones de higie-
ne vy salud ocupacional y am-
biental.

Hay muchas de las recomenda-
ciones del PLAN NACIONAL DE FOR-
MALIZACION que ya han sido imple-
mentados por el actual gobierno. Por
ejemplo, el MINEM ha adecuado las
normas relacionadas con el Certifica-
do de Operacién Minera, el MINAM
ha aprobado un instrumento am-
biental que permite regularizar las
operaciones mineras en el aspecto
ambiental, se han iniciado proce-
sos de ventanilla Unica para agilizar
procesos administrativos, se han
elaborado modelos de contrato de
explotacion, se han implementado
registros relacionados con la cadena
de valor como el registro de comer-
cializadores y el registro de mineros
ilegales gue estan dispuestos a iniciar
el proceso de formalizacidon mine-
ra, se han establecido programas de
salud ocupacional y erradicacion del
trabajo infantil, entre otras acciones,

Legislacion en materia de

Mineria llegal

La Ley N2 29815 delegd al Po-
der Ejecutivo la facultad de legisiar
en materias de mineria ilegal por el
término de ciento veinte (120) dias
calendario, sobre la interdiccion de
la mineria ilegal v lucha contra la
criminalidad asociada a la mineria
ilegal.

Por D. Legislativo N2 1099 ze
aprobaron acciones de interdiccion
de la mineria ilegal en Puno y reme-
diacién amhbiental en las Cuencas de
los Rios Ramis y Suches

Por D. Legislativo N2 1100 se re-
gula la interdiccidn de la mineria ile-
gal en toda la Republica y establece
medidas complementarias.

El D. Legislativo N2 1101, estable-
ce medidas para fortalecer la fiscali-
zacion ambiental de las actividades la
pequefia mineria y mineria artesanal.

El D Legislativo N2 1102, incorpo-
ra al Codigo Penal los delitos de mi-
neria ilegal.

El Decreto Legislativo N2 1103,

establece medidas de control y fisca-
lizacidn en la distribucion, transporte
y comercializacion de Insumos Qui-
micos que puedan ser utilizados en la
Mineria llegal

El Decreto Legislative N2 1104,
tiene regula la aplicacién y los proce-
sos de pérdida de dominio.

El D, Legislativo N2 1105, estable-
ce disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de
pequeiia mineria y mineria artesanal
y establece los pasos para la Forma-
lizacion de la Actividad Minera de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesa-
nal:

1. Presentacion de Declaracion
de Compromisos.

2. Acreditacidn de Titularidad,
Contrato de Cesidn, Acuerdo
o Contrato de Explotacion so-
bre la Concesion Minera.

3. Acreditacion de Propiedad o
Autorizacion de Uso del Te-
rreno Superficial.

4. Autorizacion de Uso de Aguas.

5. Aprobacion del Instrumento
de Gestion Ambiental Correc-
tivo.

6. Autorizacidn para Inicio/Rei-
nicio de Actividades de Explo-
racion, Explotacian y/fo Bene-
ficio de Minerales.

El D. Legislativo N2 1106, de lucha
eficaz contra el lavado de activos y
otros delitos relacionados a la mine-
ria ilegal y crimen organizado.

El D. Legislativo N2 1107, esta-
blece medidas de control y fiscaliza-
cion en la distribucion, transporte y
comercializacion de maquinarias vy
equipos gque puedan ser utilizados
en la mineria ilegal asi como del pro-
ducto minero obtenido en dicha ac-
tividad

El D, Legislativo N2 1108, modifi-
ca la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Con-
sumo a fin de incorporar un nuevo
supuesto de exportacion, adecuando
la normativa tributaria vigente a las
practicas de comercio internacional,

El D. Legislative N2 1109, modifi-
ca la Ley General de Aduanas a fin de
garantizar la optimizacién del proce-
so aduanero,
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El D. Legislative N2 1110, modifi-
ca el Texto Unico Ordenado del De-
creto Legislativo N2 940, las Leyes Ne
27605 y 28211, vy el Decreto Ley N2
25632

El D.S. N° 020-2012-EM, unifor-
miza criterios a los que deberdn su-
jetarse tanto el Ministerio de Energia
y Minas (en adelante MINEM) como
los gobiernos regionales, para el
otorgamiento de autorizacion de be-
neficio para la Mineria Artesanal, asi
comao para la concesién de beneficio
para la Pequefia Mineria, Mediana
Mineria y Gran Mineria

El D.5. N2 004-2012-MINAM,
aprueba Disposiciones Complemen-
tarias para el Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo (IGAC), para la
Formalizacion de Actividades de Pe-
quefia Mineria y Mineria Artesanal
en curso

Finalmente, el Decreto Supremo
MNe 043-2012-EM, orienta sobre el Ex-
pediente Técnico para la autorizacion
de inicio o reinicio de actividades de
exploracion, explotacion y/o benefi-
cio de minerales.

“El Estado ha
dictado normas
promotoras de la
formalizacion”

Conclusién

Los mineros que conforman la
MAPE no tienen gque esperar a gue
se dicten medidas de erradicacion
de la mineria ilegal sino que deben
aprovechar las medidas promotoras
de la “Ley de Formalizacién v Promo-
cion de la Mineria Artesanal” para
detener la degradacion ambiental,
mejorar su nivel de vida, vivir arma-
nicamente con las comunidades y
centros mineros vecings, asimismo,
colaborar con el desarrollo local, re-
gional y nacional.

La MAPE tiene que demostrar gue
también promueve la “Mineria Res-
ponsable” y la “Mineria Sostenible”
pensando en su futuro vy el pais en
su conjunto.
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Manuel Reinoso Rivas
Vicepresidente ARM
Presidente SONAMIPE
rmanuelreingso

Paruano,

ano 1994, Socio fundadar y tr

de |l Empresa Minera Nuava Victona
SAC, en donde realiza labores mineras
¥ tamhb an - donde ha des

los car de Presidente dol

g

y posteriormente la Gerencia G

Fresidente da la Sociedad Nacional de
Mineria en Pequena Escala —=SONAMI
PE- y Vicepresidents de la Fundacian
Alianza por la Minerla Responsable
~ARM-, ambios cargas fos asume como
lieler de los mineras artesanales.

Historia del Mercurio en
el Peru

Los antiguos pueblos asenta-
dos en el territorie nacional no
uUsaron Mmercurio para recuperar
el oro de los minerales auriferos.

Al inicio de la conquista, los
espafoles encontraron en estos
pueblos y culturas, grandes can-
tidades de oro vy plata y una or-
febreria muy avanzada.

Las minas gue los antiguos
peruanos explotaban pasaron
a manos de los conquistadores,
guienes hicieron operaciones a
gran escala utilizando la mano de
obra que ya trabajaba en las mi-
nas, y para el procesamiento del
mineral introdujeron el uso del
mercurio, procedente de Europa.
En el transcurso de los afios, el
volumen de mercurio que traian
de Espafia resultd insuficiente
para abastecer las operaciones
mineras. Ante esta situacion, los
espafioles explotaron la mina de
Santa Barbara, ubicada en Huan-
cavelica, esta mina logrg abaste-
cer de mercurio toda |la deman-
da de las operaciones mineras
de la colonia. Sin embargo, en
el transcurso del tiempo, las mi-
nas que producian el mercurio
se fueron agotando y se comen-
70 a traer de mercurio de otros
paises. La gue mds abastecid al
Pert fue la mina de ALMADEN
en Espafia. En conclusidn, pode-
mos decir que mercurio es uti-
lizado desde en nuestra mineria
desde la época de |la colonia.

Con la revolucion industrial
se le dio otros usos al mercurio
lo cual genero, que irresponsa-
blemente vertiera este elemento
toxico a rios, mares y a la atmads-
fera, sin ningan control ni regu-
lacian.

Las implicancias del Mer-

curio en la Salud
Al quemar la basura de las
plantas guimicas y amalgamas
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de oro y plata gque contienen
mercurio, éste se vaporiza y va a
la atmosfera en donde se conde-
53 y cae por su propio peso ala
tierra y al agua contaminandolas
vy por ende a los peces, plantasy
seres vivos.

El mercurio al contaminar al
cuerpo humano se deposita en
sus principales organos y siste-
mas. En el cerebro los efectos
son muy nefastos puesto que
altera su funcionamiento y pro-
duce irritabilidad, timidez, tem-
blores, alteraciones a la vista y
audicion y problemas de memo-
ria. En las mujeres embarazadas
ocasiona deformaciones en el
feto y produce una enfermedad
conocida como Minamata, cuyos
sintomas incluyen ataxia, altera-
cion sensorial en manos y pies,
deterioro de los sentidos de la
vista y el oido, debilidad vy, en ca-
sos extremos, paralisis y muerte.

La denominacion de esta en-
fermedad se origina por la ca-
tastrofe ocurrida en la ciudad
japonesa de Minamata. En la
década del 50 funcionaba, en
esa localidad, la empresa petro-
guimica de Chisso. Se calcula
gque 81 toneladas de residuos
de mercurio fueron vaciados al
mar, estos fueron absorbidos
por los peces y mariscos de la
bahia y luego consumidos por
las personas de la ciudad, oca-
sionando la muerte de 46 per-
sonas y efectos similares en las
mascotas y aves de la regidn.

En el afio 2001, después de 50
afios, se detectaron 2,955 casos
de la enfermedad, comproban-
dose que los efectos desastrosos
y dafiinos del mercurio perma-
necen en el medio ambiente, no
desaparecen nunca,

La Naciones Unidas, conside-
rando la terrible contaminacion
vy el dafio ecoldgico permanente
que causa el mercurio, ha prepa-
rado un programa mundial para
su reduccidn y eliminacidn pro-
gresiva.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

(UNEP)

“..El Consejo de Administracion del Programa de
las Maciones Unidas para el medio ambiente en la
seccidn Il de |la Decisidn 25/5 de 20 de febrero de
2009, establecid el Comité Intergubernamental de
Megociacion encargado de elaborar y preparar un ins-
trumento juridicamente vinculante a nivel mundial
sobre el mercurio (HG),

El periodo de sesiones se inicio en Estocolmo del
07 al 11 de junio 2010, y el segundec en Chiva Japon
del 24 al 28 de Enero 2011, el tercero fue en Kenia
del 31 de octubre al 04 de noviembre 2011, el cuarto
en Punta del Este, Uruguay del 24 de junio al 03 de
julio 2012 vy el quinto en Ginebra, Suiza en enero del
2013.

El desafioc para el Comité Intergubernamental de
Negociacidn es elaborar un instrumento juridicamen-
te vinculante a nivel mundial sobre el mercurio que
fuese justo en cuanto a las expectativas, y que se re-
dujera gradualmente los riesgos resultantes del uso
del mercurio, teniendo en cuenta al mismo tiempo los
diferentes recursos, capacidades y usos del mercurio
en los paises, lo dificil es la situacidn de las personas
gue han sufrido exposicion al mercurio por circuns-
tancias ajenas a su voluntad, lo cual les habia causa-
do discapacidades, lo importante de |las deliberacio-
nes del comité es que tuviera en cuenta del propdsito
comun proteger la salud humana, como también el
aire, tierra y agua.

Del 07 al 10 diciembre 2010, en Manila Filipi-
nas, se desarrollo un Forum Mundial sobre la ex-
traccién aurifera artesanal y de pequefia escala, el
objetivo de este forum fue: a) determinar y debatir
los desafios y las oportunidades de la extraccion
aurifera artesanal, b) analizar los aspectos norma-
tivos, juridicos, técnicos y financieros al abordar
las cuestiones relativas a la extraccion aurifera ar-
tesanal C)Fortalecer la esfera de asociacidn, alen-
tando su participacién en la asociacion, amplian-
do la colaboracion y coordinacién a nivel mundial,
identificar ejemplos de actividades de asociacién
emprendidas a la fecha, ademds de las brechas
actuales y posibles actividades futuras.

Los acuerdos mas importantes de los grupos de
trabajo sobre extraccion de oro en la mineria arte-
sanal y de pequefia escala son |os siguientes.

Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala

Cada Parte que esté sujeta a las disposiciones del
parrafo 3 del articulo 9 incluira en su plan nacional de
accion:

a. Las metas de reduccion y objetivos nacionales;

b. Medidas para eliminar:

i) Laamalgamacion del mineral en bruto;

i) La quema expuesta de la amalgama o amalga-
ma procesada;

iii) La quema de la amalgama en zonas residenciales; y

iv] La lixiviacion de cianuro en sedimentos, mine-
ral en bruto o rocas a los que se ha agregado
mercurio sin eliminar primero el mercurio;

c) Medidas para facilitar la formalizacién o regla-
mentacion del sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala;

d] Estimaciones de referencia de las cantidades
de mercurio utilizadas y las practicas emplea-
das en la extraccidn y el tratamiento de oro ar-
tesanales y en pequeia escala en su territorio;

e) Estrategias para promover la reduccion de
emisiones y liberaciones de mercurio, y la ex-
posicidn a esa sustancia, en la extraccidn y el
tratamiento de oro artesanales y en peguefia
escala, incluidos métodos sin mercurio;

f) Estrategias para gestionar o prevenir el des-
vio de mercurio y de compuestos de mercurio
para su uso en la extraccion y el tratamiento
de oro artesanales y en peqguefia escala;

g) Estrategias para atraer la participacion de los
interesados directos en la aplicacion y el per-
feccionamiento permanente del plan de accidn
nacional;

h) Una estrategia de salud publica sobre la expo-
sicién al mercurio de los mineros artesanales
¥y que extraen oro en pequefia escala y sus co-
munidades. Dicha estrategia deberia incluir,
entre otras cosas, la reunion de datos de sa-
lud, la formacion de trabajadores sanitarios
y campafias de sensibilizacion a través de los
establecimientos de salud;

i} Estrategias para prevenir la exposicion de las
poblaciones vulnerables al mercurio utilizado
en la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala, en particular los nifios y las mujeres en
edad fértil, especialmente las embarazadas;

}) Estrategias para proporcionar informacion a
los mineros artesanales y que extraen oro en
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pequefia escala y las comunidades
afectadas; y

rep soaaL 4]

para alcanzar sus objetivos, por
ejemplo, la utilizacidn o introduc-

k} Un calendario de aplicacion del plan cion de normas para la extraccion
de accién nacional de oro artesanal y en pequefia esca-

la sin mercurio ¥y para mecanismos

2. Cada Parte podra incluir en su plan de mercado o herramientas de co-

de a cion nacional otras estrategias

mercializacién...”

La preoccupacion y acciones tomadas por la UNEP han sido bien recibidas y han generado la parti-
cipacidn de los Estados miembros de la ONU, comprometidos con mitigar v erradicar la contamina-
cion del mercurio en nuestro planeta.

El documento final ha sido elaborado en Ginebra en el 2013 y serd firmado en Minamata, Japdn,
por los paises participantes, en octubre de 2013. Dentro de los siguientes tres afios, los paises
presentaran los planes de accidn nacional a la Secretaria de UNEP y cada tres afios se presentara
un examen de los progresos realizados en el cumplimiento de |as obligaciones contraidas. Los pai-
ses tendran apoyo y financiamiento de donantes, los planes de accion nacional seran para todas
las actividades donde se usa mercurio.

En las 5 sesiones del Comité Intergubernamental, asistieron altos funcionarios del Ministerio de
Ambiente del Perd y tambien representantes de ONGs, entre ellas, |a Fundacion por la Mineria
Responsable —ARM-, con la participacion de Laura Barreto, Manuel Reinoso y Patrick Schein.

Mineros rumbia faena  Arequipa - Perd

www.redsocial.pe



Con el financiamiento de la Union Europea

Proyecto “Oro Justo” apoya
de la mineria artesanal y de
escala en el sur medio del p:

Iniciativa ejecutada por Solidaridad, ONG internacional de origt

Social, su aliada en Perd.

egln el dltimo informe de la

Defensoria del Pueblo (N2 001-

2013-DP/AMASPPLMA), la mi-
neria infarmal e ilegal, actualmente
presente 21 regiones del pals, y que
ocupa a cerca 100 mil trabajadores
directos, representa un problema
sumamente complejo para el Estado,
por los graves impactos ambientales,
sociales, econdmicos y de seguridad
que viene generando, y porque afec-
ta la gobernabilidad democratica del
pais, al constituir escenaries de gran
tension social v de conflictos violen-
tos como los acaecidos en el depar-
tamento de Madre de Dios, que han
ocasionado incluso la pérdida de vi-
das humanas que todos debemos la-
mentar y rechazar.

Por tal motivo, Solidaridad (ONG
internacional de origen holandes) y
su aliado Red Sacial (ONG peruana)
lanzan su nuevo proyecto denomi-
nado “Oro Juste”, una iniciativa de
apoyo a la mineria artesanal y de
peguena escala que busca apoyar a
11 organizaciones mineras en la for-
malizacion y profesionalizacion de la
actividad minera en un plazo de eje-
cucian de 4 afios.

“Mineria artesanal responsable
para la reduccion de la pobreza vy la
promaocion del desarrollo rural soste-
nible” es el nombre del proyecto que

es financiando por la Unidn Europea
¥ gue tiene como base de operacio-
nes el centro poblado de Chala (km.
620 de |la Panamericana Sur), provin-
cia de Caravell, Areguipa.

El proyecto busca apoyar al sectar
de mineria artesanal y de pequefa
escala, teniendo como grupos des-
tinatarios principales las organiza-
clones mineras ubicadas la zona sur
medio del pais: Comunidad Aurife-
ra Relave, Minera Aurifera Chimu,
Minera Aguila Dorada, Minera San
Luis, Minera Fidami, ubicadas en el
departamento de Ayacucho; Minera
La Nueva Victoria, Minera Aurifera
Cuatro de Enero, Minera la Espanola,
Minera Korimarka, ubicadas en el de-
partamento de Arequipa; finalmente
Mineros Artesanales Perseverancia
y Mineras Oliver Asociados en el de-
partamento de Apurimac.

La estrategia de intervencion
consiste en desarrollar capacidades
técnicas e institucionales en las orga-
nizaciones mineras, a través de talle-
res, asesorias, charlas y/o asistencias
técnicas en temas de gestién admi-
nistrativa, laboral, tributaria v finan-
ciera, asi como temas de operacion
minera y manejo medio ambiental.

Asimisma, el proyecto "Oro Jus-
to" busca desarrollar las capacidades
técnicas e institucionales de auto-

ridades locales de los distritos que
albergan mineria artesanal, también
se pretende establecer y fortalecer
espacios de coordinacion entre au-
toridades locales y organizaciones de
mineria artesanal, y finalmente forta-
lecer |as plataformas de organizacio-
nes de mineria artesanal,

Al finalizar el proyecto se estima
que las 11 organizaciones mineras se
encuentren certificadas bajo el se-
Ho de Comercio Justo para Oro, par
lo que deberdan estar formalizadas
como principal condicion. Por -
tivo el proyecto tiene cﬂmn
impulsar y apoyar | el p' '
malizacién de |as mineras a|
les y de pequeda escala emj
por el Estado Peruano.

Cabe destacar que el E:rm el
Justo para Oro es5 una alte
voluntaria que permite
tesanal o peguefio n
un precu:: justo por 511
do una "prima” o “premio” sobre'e
precio de venta del 10% por estar
certificado o del 15% por producir un
oro ecologico (sin uso de sustancias
taxicas como merctrio o clanurg),
promoviendo en las organizaciones
mineras realizar su actividad con res-
ponsabilidad social y ambiental, pro-
curando mejorar su calidad de vida y
la de su familia.




't:@gptidartdadnetwcrk.urg

‘_J- Jla con maestria en ingenie-
. Gerencia del Programa de Cro

NDES Solidaridad Network efe
pyecto * Oro Justo” financiado por Ia




RED SOCIAL

... Caminando hacia la fonmalizacion

Calle Hermilio Valdizan N°644 Jestis Maria / Lima - Pert
Teléfono: (51) (01) 460 2893

Movil: 999391357 - RPM *999391357
redsocial@redsocial.pe







	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46

